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Man pisker rundt i
demokratiets hamsterhjul

Sygdommen er udpeget, men hvad er kuren? Bade politikere, embedsmaend og journalister interesserer sig
primeert for hurtige - ofte overfladiske og dérligt gennemarbejdede - lasninger, der demonstrerer handlekraft.
Men alle lader samtidig til at veere enige om, at det gar for steerkt. Et eksempel pa dette er folkeskolereformen.

Forfatteren til ny bog mener, at entreprenarstaten er lgsningen pé problemet
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verskriften pa denne anmeldelse er inspireret af en

udtalelse fra en forhenveerende departementschef i

Undervisningsministeriet, der udtaler sig om lovgiv-
ningsprocessen. I bogen Entreprenorstaten interviewer forfat-
ter Sigge Winther Nielsen politikere, nuvacrende og forhenvee-
rende chefer i den offentlige forvaltning og journalister - i alt
50 personer - og de giver udtryk for det samme. Det gar alt
for staerkt med lovgivningen inden for sundhedsveesen, skat,
politi, sociale forhold osv,, osv., og det har haft katastrofale fol-
ger. Hvorfor gor man sa ikke noget ved det?

Ko ved handvasken

I efteraret 2013 var jeg til en konference pa Nyborg Strand,
hvor Ove Kaj Petersen, dengang professor ved Copenhagen
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Business School, inspirerende fortalte om konkurrencestatens
nodvendighed. Men det, der gjorde mest indtryk, var, at han
undrede sig over, at politikere og embedsmaend bare havde ac-
cepteret folkeskolereformen uden ret megen debat om menne-
ske- og samfundssyn i den nye skolelov. Et markant paradig-
mesKkift.

Samme dag blev en bog anmeldt i Kristeligt Dagblad skrevet
af den aldrende Asger Baunsbak Jensen, tidligere direktor i Un-
dervisningsministeriet og landsformand for Det Radikale Ven-
stre, med titlen Sidste udkald, hvor han protesterede mod, at
der slet ikke havde vacret nogen folkelig og almen debat om lo-
ven. Den blev vedtaget i hast i lukkede rum i folketing og mini-
sterier. Jeg anmeldte bogen rosende i Fagbladet Folkeskolen.

Niels Egelund, professor ved Aarhus Universitet, udtalte om
bogen - ogsa samme dag: "Et pip fra en gammel radikaler, som
jeg ikke kan tage mig af.” Arrogance uden lige, som i det hele
taget pracgede eksperters, politikeres og embedsmands hold-
ning over for indvendinger fra modstandere af skolereformen
og isar laererne pa det tidspunkt.

Og nu er der ko ved handvasken. Politikere, embedsmaend
og forskere vasker haender og tager i stigende grad afstand fra
konkurrencestat og laeringsmalstyring og beder om undskyld-
ning for, at de tog fejl. Nu er de tilhaengere af de samme syns-
punkter, som stod i Sidste udkald. Der kom ikke fremgang i
folkeskolen pa de parametre, regeringen opstillede, og der er




mange tragiske skaebner og odelagt mange var-

difulde track i den traditionelle, danske skolekul-

tur i skolereformens kolvand.

Hvordan kan det ga sa galt med skattereform,
politireform, folkeskolereform osv. osv, uden at
der for alvor blev sagt fra i tide?

Tingenes elendighed

Det har denne bog et bud pa. Ferst analyserer
forfatteren tingenes elendighed, og bagefter
kommer han med konkrete forslag til losninger.
I forhold til det forste - 'tingenes elendighed’ -
bygger han pa de omtalte interviews, men i hoj
grad ogsa pa en rackke forskningsresultater. Po-
litikere, embedsmaend og journalister interesse-
rer sig efter hans mening kun for fremsacttelse
af hurtige lovforslag og lesninger, som kan brin-
ge dem i fokus og give dem opmaerksomhed, og
som viser dem som handlekraftige over for val-
gerne. Men de er ikke serlig interesserede i, om
lovforslagene bliver implementeret. Vaelgerne
vil gerne have resultater, men samtidig er politi-
kerne under pres fra pressen - og fra valgerne
- for at fa hurtige losninger pa deres problemer.

Nar store problemer skal loses, mangler der
afgreensede problemformuleringer, formulering
af visioner for losning af de storste opgaver, vi-
den fra embedsmaend, forskere og frontleberne,
der har praksisviden, og der mang-
ler vedholdenhed i implementering
og opfelgning pa lovforslag.

I lovgivningsprocessen hersker
tidsoptimismen. Man haster love
igennem uden at afsaette den nod-
vendige tid til at gennemarbejde
dem. Et andet problem er transnati-
onalisme. Danmark er athaengig af
den omgivende verden og er under
pres fra internationale tendenser, bl.a. fra
OECD, som taenker i okonomiske harmonise-
ringsbaner.

Forfatteren naevner mange eksempler pa, at
det var anderledes i tidligere tid, hvor man gav
sig mere tid til grundighed og vedholdenhed, fx
ved omfattende kommissionsarbejde. Det gav
holdbare losninger.

Som eksempel nzevnes bl.a. udarbejdelse af
skoleloven i 1958. Arbejdet med den blev pabe-

Det gar alt for steerkt med lov-
givningen inden for sundheds-
vaesen, skat, politi, sociale for-
hold osv., osv., og det har haft
katastrofale folger. Hvorfor
gor man sa ikke noget ved det?

gyndt i 1954 og forte til en lov i 1958 efter et langt, sejt arbejde

i udvalg og kommissioner, hvor alle implicerede parter var del-
tagere. Til sidst kunne alle de involverede acceptere det indga-
ede forlig.

Losningen

Jeg er enig i mange af forfatterens analyser. I forbindelse med
skolereformen fulgte jeg danskomradet taet, hvor Faelles Mal

og tests blev sjusket og sjasket igennem, bl.a. uden at Dansk-
laererforeningen blev inddraget.

Losningen, der foreslas i bogen, er jeg mere skeptisk over
for. Den er efter forfatterens mening entreprenerstaten. De
fastlaste strukturer skal losnes. Staten skal i fremtiden i hojere
grad vaere facilitator og ikke styre si meget. Man skal koncen-
trere sig om fa visioner og om store problemer. Man skal byg-
ge pa partnerskaber mellem stat, kommuner, fonde, organisati-
oner og praktikere pa omradet i lost strukturerede enheder, sa
ideer kan blomstre og mange muligheder kan afproves, for
lovgivningen gennemfores, og lovgivningen skal folges op.

Forfatteren vover pelsen og
kommer med mange konkrete
forslag. Det er prisveerdigt, da
man s har et udgangspunkt for
debat.

Jeg er betankelig ved, at entre-
prenorstaten i sidste instans i
dette partnerskab mellem mange
instanser vil blive styret af store
pengestaerke virksomheder og
fonde. Men laes bogen, og vurder dens forslag. Den er en un-
derholdende, velskrevet og dybdeborende debatbog. Den pe-
ger pa et vaesentligt problem, som truer vores demokrati. For-
fatteren gor det hovedsagelig ud fra en samfundsvidenskabelig
synsvinkel. Humanistiske tilgange er sparsomt repraesentere-
de. Han naevner dog, at humanister nok kunne stille nogle
sporgsmal om etik, menneskesyn og vardier, der kunne veare
frugtbare i hans partnerskaber. Men ellers er synsvinklen ho-
vedsagelig den samfundsvidenskabelige, hvilket ogsa afspejler
sig i litteraturlisten. m




