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De utilpassede barn og unge



Af Preben Etwil Cecilie Bjerre

Nar

Denne bog viser med stor tydelighed, at det kneb
gevaldigt med bade dokumentation og retssikkerhed

for familierne ved Barnevaernets anbringelser af barn St a,te I l

er far og mor
L

og unge i perioden 1905-1975.

Cecilie Bjerre har knastgrt og yderst veldokumenteret
skrevet om Bgrnevarnets historiske lovgrundlag og
forvaltningspraksis. Efter gennemlaesning af bogen,
der er skrevet over hendes ph.d.-afhandling, star det
stjerneklart, at der ofte var en betydelig diskrepans
mellem lovgivningens grundlag, vejledning og
intentioner og den reelle praksis ude i de enkelte
kommunale bgrnevaern.

Bogen tager sit afseet i Danmarks ferste bgrnelov af
1905, hvor stat og kommuner patog sig et ansvar for
at gribe ind i familier og fjerne barn fra hjemmet, nar reeathay
forzeldre svigtede eller forsvandt, eller, nok sa vigtigt, A BORY
nar et barn i datidens gjne traengte til
(gen)opdragelse. Det sidste bevidner ogsa, at opgaven
ikke kun var at vaerne om bgrnene, men ogsa i hgj
grad at vaerne samfundet mod det, der dengang blev kaldt uvorne bgrn.

Bogen omhandler hele Bernevaernets 70 arige historie fra Bgrnelovens vedtagelse i 1905 til
Bistandslovens ikraefttraeden d. 1. april 1976, hvor barnevarnenes eksistens ophearte. | perioden blev
der gennemfert en raekke lovaendringer i takt med, at der blev konstateret uhensigtsmaessigheder i
eksisterende praksis, og/eller endrede politisk-moralske opfattelser af Bernevaernets formal og
opgaver. De starste sendringer forekom med Forsorgsloven af 1958, hvor muligheden for frivillige
anbringelser kom pa dagsordnen. Loven af 1958 skulle ses som lidt af en paradigmeskift: “Hvor
behandlingen fra Barneloven i 1905 og frem var, at staten skulle overtage ansvaret for den opdragelse, som
foreeldrene havde svigtet, skulle staten nu sikre tilstraekkelige forebyggende foranstaltninger, til at hjcelpe selv
samme forceldre og pd den vis (mdske) helt undgd barnets fjernelse fra hjemmet. Anbringelsen skulle altsé
ikke st som den umiddelbare lasning pd problemet” (p. 59). Som det blev udtrykt i samtiden skulle loven
ikke kun vaere en anbringelseslov, men ogsa en servicelov. Men et er lovgivning, noget andet er praksis.
Cecilie Bjerre paviser nemlig, at lovgivningen ikke i sig selv endrede det store pa den reelle
anbringelsespraksis ude i kommunerne - og skete det, skete det meget traegt. Til gengaeld sikrede en
betydelig treeghed mellem loveendring og sendring i praksis, en vis stabilitet og kontinuitet i selve
sagsbehandlingen af anbringelsessagerne.

Bogen har stor fokus pa, hvordan udviklingen i barnesagerne forskydes mellem frivillig filantropisk
kaldsetik og et mere offentlig styret sagsbureaukrati. Over tid blev kaldsetikken gradvist forskubbet
over mod offentlig bureaukratisering, men sameksisterede alligevel i hele perioden. Begge praksisser
havde fordele om ulemper: "Hvor kaldslogikken var tydelig i den manglende dokumentation, de store
skensvariationer og den tavse viden, kan man sige, at den bureaukratiske logik slog igennem ved faste
mader at gere arbejdet pa, de forskellige led, som en made at arbejde professionelt pa”, men som
Cecillie Bjerre selv noterer sig: "En anbringelsessag cendrede sig ikke markant i periodens lgb” (p. 137)

Uanset Iabende lov- og praksiseendringer gennem perioden, blev det stort set altid den samme slags
foraeldre og bern, der blev omfattet af anbringelsesregimet: “Naesten en fjerdedel af de anbragte born var
fadt uden for cegteskab, og halvdelen kom fra brudte familier, hvoraf 86 pct. boede med en enlig mor” (p.
168). "Pigerne udgjorde...39 pct. of de samlede anbringelser” (p. 169). "Ved gennemgangen of forceldrenes
status var det tydeligt, at den enlige forsgrger var steerkt reproesenteret, i scerdeleshed den enlige mor.
Ligeledes viste den erhvervsmeessige placering af feedrene, at de fleste var ufagicerte og fagleerte arbejdere”
(p. 172).



Anbringelser pa dette tidspunkt var typisk pa bernehjem, meget ofte privat drevne med steerke
religigse overtoner, da plejefamilieanbringelser hgrer en anden tid til. De tog farst fart op i 1980'erne.

Cecillie Bjerre viser pa fremragende vis, hvor lemfaeldigt de juridiske og dokumentariske principper blev
taget i anvendelse i hovedparten af Barnevaernets anbringelsessager. | de fleste af de undersogte
b@rnevaernssager (225 i alt) er dokumentationen af, hvordan og hvorfor der traeffes beslutning om at
anbringe bern uden for hjemmet yderst mangelfuld, eller direkte fraveerende. Derudover viser Cecillie
Bjerres materiale, at maengden af dokumentation var vidt forskellig fra sag til sag

| bagklogskabens ufattelig klare lys er det let at konstatere, at barn og foraeldres retssikkerhed var
truet.

Det asymmetriske forhold mellem foraeldre (typisk en mor fra svage skonomisk og social kar) og det
offentlige bureaukrati var meget udtalt. Det manglende, og tit hemmeligholdte,
dokumentationsgrundlag i anbringelsesbeslutningerne var ogsa en betydelig kilde til at underlgbe
foraeldrenes retssikkerhed. Det er svaert eller direkte umuligt at klage over den sakaldte "tavse
fagprofessionelle viden”, som anbringelsessagerne typisk hvilede pa: "Det uigennemskuelige og arbitrcere
princip, som herskede i disse sager, gjorde dog, trods en dbenhed for samarbejde, ikke dette til en inklusiv
proces for forceldre og barn at navigere i. Spargsmdlet om samarbejde og samtykke skal ses i lyset aof, at
barneveernene kunne siges at udgere en monopolvirksomhed, hvor forceldrene ikke havde andre steder at
henvende sig til” (p. 231-232).

Cecillie Bjerres bog undersgger ogsa det forhold, at det er ufatteligt sveert at styre lokalt forankrede
sociale processer, sa som bgrneanbringelser, udelukkende med central lovgivning. Det udfordrer bade
gennemsigtigheden i det sociale hjaelpearbejde og krav om ensartethed i sagsbehandlingen af
borgerne. Der er i bogen talrige eksempler pa forskelsbehandling af bade bern og forzeldre, samt
manglende faglighed i flere af sagerne.

Bogen afsluttes med et appendiks, som man skal unde sig selv ikke at springe over. Her foretager
Cecillie Bjerre en forskningsoversigt, over tidligere forskning inden for hendes sagsomrade, mest af alt
nordiske studier, hvor hun sammenstiller sine egne forskningsresultater med, hvad der tidligere er
kommet frem i forskningslitteraturen. Dette perspektiverer isaer hendes eget arbejde pa bedste vis.

Bogen skal varmt anbefales til alle, der interesserer sig for bgrneanbringelser. Her er virkelig stof til
eftertanke, og bogen vil vaere rigtig nyttig for folk, der gar med tanker om at lave nye reformer inden for
det altid aktuelle emne, som bgrns anbringelse uden for hjemmet altid er.

[Historie-online.dk, den 28. april 2021]
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