folkeskolendk

FAGBLAD FOR UNDERVISERE

ANMELDELSE ARBEJDSLIV 5. feb. 2021 | kl. 08:25

Sadan forhandler de

Af: Thorkild Thejsen

Det offentlige forhandlingssystems historie er aldrig beskrevet far. Nu er den her. Jesper Due og
Jorgen Steen Madsen har skrevet et fornemt vaerk, som giver bade ind- og overblik. Sproget flyder
befriende uakademisk, uden at der gives kab pa saglighed og preecision.

Otte kilo. Fire bind. 2.696 sider. Det er et imponerende vark, de to arbejdsmarkedsforskere
Jesper Due og Jergen Steen Madsen har skrevet. De fgrste to bind bygger selvfglgelig mest
pa skriftlige kilder, men i de to sidste om tiden fra 1970 til 2018 traekker de i hgj grad pa
forfatternes egen forskning.

Isar tre ting star tydeligt efter laesningen:

- Der er afgerende forskel pa, om forhandlingsmodparten er en privat arbejdsgiver, der
agerer pa et marked, eller om det er en offentlig arbejdsgiver, som bade er
forhandlingsmodpart, politisk myndighed, der fastseetter den overordnede gkonomiske
ramme, og politisk akter, der kan gribe ind og suveraent lovgive om vilkarene.

- Den danske model pa det offentlige omrade er pa den ene side bade staerk og
konserverende og pé& den anden side i stand til at omstille og udvikle sig.

Og:

- Historien viser, art ingen organisation har kunnet opna bedre resultater ved at forhandle
eller konflikte alene.

Gennem hele deres arbejdsliv har Due og
Madsen igen og igen praesenteret naerstudier af overenskomstforlgb pa grundlag af
interview med topforhandlere pa bade arbejdsgiver- og lenmodtagerside. Deres metode har Fakta
vaeret at forsege at forsta systemet og begivenhederne ved at analysere aktgrernes egne
fortolkninger. Selvfelgelig traeekker de ogsa pa andres teorier og analyser, men tilgangen har
(naesten) aldrig veeret deduktivt at hente begreber og analysemodeller i eksisterende Titel
teoretiske positioner, de er gaet induktivt til vaerks og har taget afseet hos reflekterende Det offentlige aftalesystems historie I-IV
aktarer. Det er, skriver de med reference til Anthony Giddens, “den bedste kilde til
teoriudvikling”. Den tilgang er i hej grad med til at gore beretningerne levende. Man maerker,
at de ikke kun vil forteelle historien, de vil ogsa fortlle historierne - de sociale dramaer med
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politiske og personlige modsaetninger, samspil og konflikter. Sproget flyder befriende Pris
uakademisk, uden at der gives keb pa saglighed og pracision. 820
For at fa hold pa udviklingen og pa de haendelser og holdninger, der har drevet den frem, ma Sider
de tage afsaet i forskellige gruppers aktiviteter - jernbanearbejdere, postbude, sygeplejersker, 2.696

statslige embedsmaend. Og - heldigt for denne anmelder og Folkeskolens kernelaesere - ogsa
folkeskolelaerere. Man maerker, at forfatterne ved en del om Danmarks Laererforening; deres
doktorafhandling fra 1990, "Man kan kun ga pa to ben", var da ogsa en undersggelse af
lzererne mellem profession og fagforening.

Veerket bestar af bindene Kampen om
forhandlingsretten (1850-1940), Kampen
om aftaleretten (1940-1970), Kampen

Men det er ikke de enkelte organisationers historie, de forteller. Hovedformalet er med Due mellem ansaettelsesformerne (1970-
og Madsens egne ord "at undersgge etableringen og udviklingen af det offentlige 1990), Kampen om velfaerd og magt
aftalesystem i dets egen ret gennem en dybtgaende historisk analyse”. Det er i den grad (1990-2018)
lykkedes.
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Selvfelgelig har de ikke helt kunnet undga det, der i narrativ journalistik kaldes BBI, Boring

But Important. Nar udvikling, tilbageslag og uenighed skal dokumenteres, sa laeseren selv kan

vurdere de konklusioner, der drages undervejs, skal der stilles skarpt pa mange udtalelser,

dokumenter og artikler, men en del detaljer er heldigvis lagt ned i gode og indimellem ret sa lange feinschmeckerfodnoter. At forlaget har valgt
sa lille en typestarrelse (7,8 punkt), at det kan vare svaert at laese teksten, er sa en anden sag, men heldigvis er bredteksten i 10,5 punkt med
god afstand mellem linjerne - og i det hele taget i et indbydende og smukt layout.

Billedsiden kan diskuteres, den vender jeg tilbage til. Men - vigtigst af alt - de mange beretninger er velvalgte og spaendende fortalt, og det er i
sig selv en fornem praestation. Alligevel er det vel kun fagnerder - og anmeldere - der vil lese alle 2.696 sider i et straek. Men som historisk
opslagsvark fungerer det fremragende - stort set. Ogsa det lille stort set-forbehold vender jeg tilbage til.

Som offentligt ansat gar man heldigvis ikke hver dag og taenker pa aftalesystemet og de organisationer, der har forhandlet om lgn- og
arbejdsforholdene. Regler er mest noget, man bliver mindet om, nér der opstér problemer og konflikter. Og nér det gar helt galt - som da de
kommunale og statslige arbejdsgivere i 2013 for farste gang nogensinde valgte at bruge lockoutvabnet offensivt, uden at
forhandlingsmodparten - laererne - havde varslet strejke! S& bliver man mindet om, at organisationerne og det offentlige aftalesystem er vigtige
samfundsinstitutioner. Med styrker og svagheder. Men selv om forhandlingerne om mere end 800.000 offentligt ansattes lan- og arbejdsvilkar
er en tilbagevendende begivenhed, er det fgrst nu, at systemet er blevet samlet beskrevet.

Vaerket beskriver udviklingen fra tiden, hvor offentligt ansatte samlede sig i foreninger. Men ikke i fagforeninger; det var selskabelige, faglige
eller religiost-nationale selskaber, der ikke havde nogen som helt ret til at forhandle om len og arbejdsbetingelser. Kongen/staten/kommunen
fastsatte helt ensidigt vilkarene, uanset om man var i postvaesenet, ved statsbanerne, i almue- eller kgbstadsskolen, eller om man var
embedsmand i staten. Tjenestemandsideologien kunne give samfalelse og faglig stolthed, men man fglte samtidig en steerk loyalitet i forhold til
kongen og til evrigheden generelt, og troskabspligten var en del af anseettelsesgrundlaget. At myndighederne mange ar senere - trods udvikling
af fagforeninger med ret til bade at forhandle og indga kollektive aftaler - blev ved med at dyrke loyaliteten, vil nyligt pensionerede laerere kunne
bevidne. Som tjenestemand i folkeskolen havde de ikke en kontrakt, for det er jo en aftale mellem to parter. De havde modtaget et kaldsbrev, hvor
det blev indskaerpet, at lereren samvittighedsfuldt skulle opfylde alle tjenestepligter, overholde alle forskrifter og “i alle forhold sével i som uden
for tjenesten vise Dem veerdig til den agtelse og tillid, Deres stilling kraever”.

Tilbage omkring 1900 foregik udviklingen uhyre langsomt. Flere og flere faggrupper dannede organisationer, men selv om der var forskelle fra
bund til top, var stands- eller professionsopfattelsen laenge steerkere end fagforeningsopfattelsen. Men der skete en glidning i opfattelserne, og Due
og Madsen fortaller, hvordan de nye foreningers medlemsblade "spillede en positiv rolle bade i agitationen for nye medlemmer og i forseget pa
at udvikle det indre sammenhold gennem udbredelse af feelles vaerdier og normer”. De naevner Jernbane-Tidende, som begyndte at udkomme i
1898, og som "trods sin uanseelighed” spillede en vigtig rolle i opbygningen af en faelleds identitet (at Danmarks Laererforenings medlemsblad
ikke naevnes, er nok ikke en tilfeeldighed, for det begyndte forst at udkomme, ni &r efter at DLF blev dannet, og de ferste samlende og
identitetsskabende diskussioner for |aerere foregik i det private blad Skoletidende. Men det er en anden historie).

Selv om - eller maske fordi - de faglige organisationer voksede, blev lederne forflyttet og forfulgt, og trods grundlovens paragraffer, der skulle
beskytte den enkelte, mente den sidste Hgjre-regering for systemskiftet i 1901, at en tjenestemand ikke kunne organisere sig og veere liberal
eller socialdemokratisk tillidsvalgt. Pakmester P.D. Pedersen valgte at veere aktiv i Jernbaneforbundet, sa han blev forvist til provinsen. Men dér
havde regeringen forregnet sig, tiderne var skiftet, og nok var nok. | hovedstaden arrangerede 19 tjenestemandsforeninger et stort, feelles
protestmgde og nedsatte et udvalg, der skulle forberede en sammenslutning af organisationerne. Og det stoppede ikke der, for pakmester
Pedersens "deportationsrejse” udviklede sig til et triumftog. Trods politiudrykning for at forhindre demonstrationer blev han ved samtlige
jernbanestationer mellem Kaebenhavn og Varde hyldet af fremmadte kolleger, og efter systemskiftet sergede den nye trafikminister Viggo Herup
for, at alle forflyttede fik lov til at vende tilbage.

Beretninger om den slags konkrete haendelser bruger Due og Madsen til at illustrere udviklingen og til at minde om, at organisationer handler
om levende menneskers arbejds- og levevilkar. Ved ogsa at fortaelle, at Herups efterfalger, Christopher Hage, med Ordre D 880 gav
tjenestemaend lov til at danne foreninger, der kunne "forhandle med deres Foresatte om deres tjenstlige Forhold i et videre omfang, end det kan
ske gennem Enkeltmands Henvendelser ad tjenstlig Vej", far de fortalt om de sma vigtige skridt fremad. For derefter straks at vise tilbageslag og
den vedvarende, besvaerlige kamp. For selv om regeringen accepterede fagforeningers ret til at forhandle pa medlemmernes vegne,
forhindrede det ikke en konservativ generaldirekter for statsbanerne af al magt at modarbejde det. Staedig udholdenhed og helt sma skridt var
nedvendige, og med Ordre D 880 som afsaet tvang arbejdsmaendene DSB til at indgé den ferste egentlige overenskomst. Den drejede sig ganske
vist kun om snerydning, men der var slet hul.



At tdlmodighed og vedholdenhed var ngdvendigt, kan man laese om i beretningen om Danmarks Larerforenings frste ar. DLF blev oprettet i
1874, og det brede formal handlede blandt andet om at fremme "dansk sund og kristelig Oplysning”. Men det fgrste, den nye forening tog op,
var lenspergsmalet. Bestyrelsen kom i audiens hos kongen, medtes med kultusministeren, var i Rigsdagen og fik paene ord og ingen penge.
Regeringen udsendte et cirkulere til kommunerne om at forbedre leerernes forhold. Men i praksis beted det stort set intet. For mens Hgjre sad
pa regeringsmagten med flertal i Landstinget, havde Venstre flertallet i Folketinget, hvor partiet - pa naesten moderne amerikansk manér -
naegtede at vedtage bevillinger til noget som helst. Og med den ekstra komplikation, at Venstre, der stod staerkt i landkommunerne, opfattede
skole- og laerervilkar som noget rent lokalt, som regering og rigsdag skulle blande sig uden om.

Trods manglende resultater blev medlemstallet ved med at vokse, sa DLF i 1899 havde en organisationsprocent p& 83, og pa landet var ni ud af
ti laerere medlemmer. Pavirkningsarbejdet fortsatte, og da bestyrelsens meddelelsesblad i 1903 andrede redigeringsstil, begyndte at udkomme
hver uge og kort efter eendrede navn til Folkeskolen, blev det, skriver Due og Madsen, "et af de mest omfattende fagblade i den danske
organisationsverden”.

Fersti 1908 gav 30 ars vedvarende pres resultat, da en ny lov rettede noget op pa laerernes lgnninger. Men DLF havde ikke gennemskuet
konsekvenserne af lgnningslovens paragraf 8; Venstre forsvarede indaedt den kommunale selvbestemmelse og stillede som betingelse for at
stemme for loven, at kommunerne fik naermest uindskraenket ret til uden begrundelse at afskedige leerere. Kampen mod denne vilkarlighed
kom til at fylde i DLF og blev faktisk ferst for alvor vundet med tjenestemandsloven i 1969! Due og Madsen naevner det meerkeligt nok ikke, men
i 1914 aflyste DLF en storslaet og allerede planlagt fejring af 100-aret for skoleanordningernes vedtagelse. Festen skulle vaere holdt i Tivoli, og
kongen havde givet tilsagn om at deltage. | en loyal og kongetro forening, der keempede for standens anerkendelse i samfundet, ma det have
vaeret en tung beslutning at aflyse festen. Men protesten mod den forhadte paragraf 8 var altsa vigtigere.

Beretningerne om, hvordan det i 1919 lykkes organisationerne at fa ret til at forhandle, hvordan man i praksis far en de facto aftaleret, som sa
alligevel kan rulles tilbage af staten, dokumenteres fornemt. Farst med 1969-tjenestemandsloven fik man en egentlig aftaleret. Det var en
kaempesejr. Men pa andre mader pegede loven alligevel mest bagud, for den tog slet ikke hgjde for de nye fremstormende akademikergrupper,
der hentede fornemme lgnstigninger ved at lade sig overenskomstansaette.

Forlgb, forhandlinger og gruppers uenigheder formidles flot, af og til krydret med underholdende historier. For eksempel om en gruppe ansatte
i toldvaesenet, der i 1954 var sa utilfredse, at de gik i aktion uden om det officielle system. Ligelen mellem maend og kvinder var blevet vedtaget i
1919, men mandene havde forvredet reglerne, sa gifte par fik tilleeg. Men paragrafferne sagde ogsa, at fraskilte kunne beholde tillzegget.
Gruppen fortalte derfor offentligheden, at der den 1. juni ville blive gennemfart et bunkebryllup for 100 par pa Tarnby Radhus, som sé hurtigt
derefter ville lade sig skille. Det fik bade de faglige organisationer og politikerne op pa maerkerne. Finansminister Viggo Kampmann truede med
lovindgreb, sé& kun tjenestemaend, der var skilt fer den 1. juni, kunne beholde tilleegget. Men han lovede ogsa at nedszette en
lenningskommission, som skulle se pa indferelse af ligelan.

Alt kan selvfalgelig ikke vaere med, selv om veerket er pa 2.700 sider. Men et af de helt store styrker er de eksemplariske beretninger. Der star
ikke blot, at uformelle kontakter mellem forhandlerne er vigtige. Det eksemplificeres. Due og Madsen haevder ikke bare, at temperamenter, sym-
og antipatier mellem organisationernes forhandlere betyder noget. De viser det. Ligesom de viser, at alt forleber bedst, nar begge parter gar
efter en aftale, som begge sider bagefter kan tage ansvaret for. Men med den vigtige tilfgjelse, at landspolitikere ikke altid kun teenker i at fa en
god aftale. Forhandlingsforlgbet i 1987 illustrerer meget godt en del af det. En af lanmodtagernes hovedforhandlere, Aage Andersen, havde en
syg kone péa hospitalet, og det var finansminister Palle Simonsen med pé& at tage hensyn til, s& man undgik lange natteforhandlinger. Samtidig
var Simonsen indstillet pa at give en del ved forhandlingsbordet. Men ikke ngdvendigvis, fordi han fandt det rimeligt. Mindst lige sa vigtigt var
det, at det ville tage sig godt ud for hans parti ved det snarlige folketingsvalg.

| hvert kapitel sattes den generelle samfundsscene, sa man som laeser bliver mindet om de skonomiske og politiske kulisser, som
overenskomstforhandlerne optraeder i. Persongalleriet gennemgas, og modsaetninger beskrives. Det gares ret sa overbevisende - og af og til
ligefrem underholdende, som da man for eksempel far fortalt, hvordan en pause i Laerernes Centralorganisation fik stemningen vendt fra et ja
til et nej, fordi formanden, Martin Remer, og sekretariatschef Max Haugaard forlod lokalet og spiste forarsruller. Jesper Due og Jgrgen Steen
Madsen kan fortaelle nuanceret og levende, fordi de har talt med bade forarsrullespiserne og nogle af de andre i lokalet.

2013-konflikten, hvor laererne blev lockoutet, fik tvangsophaevet deres overenskomst af Folketinget og blev tvunget til at betale en del af en
skolereform med flere undervisningstimer, beskrives indgaende og diskuteres. Sproget er noget mindre bombastisk end mine foregdende linjer.
Der analyseres nuanceret. Men som lzeser maerker man, at forfatterne denne gang ikke selv har interviewet de involverede parter. Og man
maerker nok ogsa det, som er en generel fare ved organisationshistorier med fokus pa parternes reprasentanter, at de mennesker, det handler
om, glider i baggrunden og bliver til forhandlernes bagland.

Men helt overordnet er det et fremragende veerk, der bade giver ind- og overblik. De enkelte delafsnit slutter altid med en god
opsamling. Emneregisteret gor det nemt at dykke ned og finde lige den haendelse eller det forlab, man er interesseret i, og undervejs gives der
gode resuméer, sa man ikke behgver at laese en masse ekstra sider for at forsta et forleb.

Men jeg vil anbefale alle at begynde med at lzese de farste 100 sider i bind 1, hvor man bliver godt klaedt pa til at dykke ned i alle senere afsnit.
Mit lille forbehold eller irritation gaelder bogens mange forkortelser, som unedigt forhgjer nerdefaktoren. Der er en oversigt med dem, men den
er ikke komplet, s& hvis man ikke liiige har tjek pa, hvad forkortelser som APD, AMP eller SALA stér for, m& man om i emneregistreret: APD
betyder Administrations- og Personaledepartementet, AMP kan kun findes, hvis man gatter og tjekker ordet arbejdsmarkedspensioner, og
oplysningen om, at SALA er Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, finder man kun i en fodnote. Det vil givet genere en del
leesere; i hvert fald denne anmelder. Og sé er det ikke altid til umiddelbart at se, hvem det er, der taler i de mange szrdeles vigtige
interviewcitater. Der ma man s& sl op i et i avrigt perfekt indeks.

I et vaerk pa 2.700 sider kan man selvfalgelig finde en raekke smafejl, men i hvert fald denne anmelder har ikke fanget mange. Her falger nogle
eksempler: | bind 1 star der, at Anne Bruun gennem DLF rejste kravet om ligelen i 1996, det gjorde hun 100 ar fer. | bind 3 tages der i 1971 helt
korrekt afsked med DLF's "suveraent steerke formand” Stinus Nielsen, der havde "sa staerk en personlighed, at han naesten "kerte hele butikken".
Det fortaelles ogsa, at han blev efterfulgt af Jergen Jensen. Men godt 100 sider senere fortaelles det, at Stinus Nielsen var med ved
overenskomstforhandlingerne i 1973. 1 samme bind placeres leerernes kommunalisering i 1983, det er ti ar for tidligt, og det fremgar da
heldigvis helt korrekt et andet sted. | bind 4 star der, at leererne og KL i 1999-overenskomsten "bevaegede sig vaek fra princippet om en times
undervisning og en times forberedelse”. Hvis aftalen var sa god, havde man nok ikke opgivet den. Til en times undervisning var der afsat en time
til et konglomerat af individuel og feelles forberedelse, planlagning, efterbehandling og pauser, s& leereren havde naermere godt en halv time til
at forberede en times undervisning. Den rette sammenhaeng beskrives heldigvis et andet sted. | samme bind bringes der et foto fra en
demonstration, hvor det ifalge billedteksten er Jan Trojaborg fra Kebenhavns Laererforening, der taler. Det er det ikke. Det er Jan Andreasen fra
Uddannelsesforbundet. Andre sméfejl kunne naevnes, men samlet set er det imponerende, hvor fa der er.

Billedsiden, som historikeren Seren Federspiel star for, er jeg derimod ikke helt sa begejstret for. Der er mange gode fotografier, blandt andet af
offentligt ansatte i arbejdssituationer. Men der er ogsa en del, som jeg ikke kan se formalet med. Store farvefotos for eksempel af Djof-huset,
KL-huset og Danske Regioners hovedkvarter tilfgjer intet til teksten. At bringe et billede af Vilsundbroen, fordi DLF's formand Niels Nielsen i 1946
holdt talte i Vilsund, virker sggt. Og det giver ikke mening at vise et skilt, hvor der star "Skolelederforeningen LC lederforum”, nar det ifalge
billedteksten handler om, at Danmarks Skolelederforening i 1994 "markerede afstand til DLF/LC". Skolelederforeningen blev dannet i 2007, og
LC lederforum blev oprettet et par ar for.

P& samme mdde giver det mildest talt stgj pa kommunikationen, nar man ved et afsnit om oprettelsen af Laerernes Centralorganisation bringer
et talerstolsfoto af DLF-formand Anders Bondo Christensen. LC blev dannet i 1976, hvor Bondo var teenager! | det hele taget er der nogle
billedplaceringer, der virker ret tilfeeldige, og at sige, at nogle billedtekster er upraecise, er en underdrivelse: Under et fotografi af en smilende
kvinde med et hvidt forkleede star der blot: "Hospitalskakken i 1950'erne”.

Men, men, men. Det er sméting, som ikke gdelagger helhedsindtrykket: "Det offentlige aftalesystems historie" er et vigtigt og fremragende
veerk, der har veeret savnet.
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