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Den danske model i EU

AF PREBEN ETWIL OG PETER BUNDESEN

Den danske arbejdsmarkedsmodel er under et betydeligt pres. Det
skyldes ikke mindst den egede skonomiske konkurrence indenfor EU
og globalt. For at Danmark kan klare sig i denne konkurrence, mener
partiet Venstre saledes, at vi ma have tyske lgnninger og et skatteni-
veau som i Sverige. Der er saledes tale om en eget konkurrence pa
lon og skatter EU-landene imellem. Centralt star spargsmalet om, hvil-
ken betydning dette far for den saerlige danske arbejdsmarkedsmodel,
hvis hovedprincip er, at len- og arbejdsforhold aftales mellem arbejds-
markedets parter, og derfor ikke er politisk fastlagt. Det har allerede
nedvendiggjort tilpasninger fx ved, at EU's arbejdsmarkedsdirektiver
skal indarbejdes i overenskomsterne pa de ikke-lovbundne arbejdsmar-
kedsomrader i Danmark.

Den ogede arbejdsmigration fra de @steuropaeiske lande rejser yder-
ligere spergsmalet, om det danske arbejdsmarkedssystem uden nogen
generelt fastsat mindstelgn kan sikres mod social dumping. Efterhanden
som problematikken er blevet mere igjnefaldende, er der fremkommet
forslag om almenggrelse af overenskomster, dvs. brug af klausuler og
kaedeansvar til at imedega problemet. Spergsmalet forbliver dog, om
disse tiltag overhovedet er tilstraekkelig til at imedega tendenserne til
social dumpning i fremtiden pa et meget mere konkurrencepraeget ar-
bejdsmarked.

Den ggede konkurrence pa arbejdsmarkedet, sammen med den
fortsatte skonomiske krise i EU, rejser yderligere spargsmalet om, hvad
der vil ske med den europaiske integration. Vil der opsta en situation,
hvor nationalstaterne ubgnherligt konkurrerer med hinanden om at til-
treekke sig de multinationale virksomheders opmaerksomhed, eller kan
der udvikles et politisk samarbejde, der ogsa tilstraeber at regulere og
kontrollere disse virksomheders ageren?

Det er blandt andet disse problematikker, som dette nummer af So-
cial Politik forsgger at behandle i de felgende artikler:

Henning Jorgensen redeger for »Den danske model« i EU. Pa bag-
grund af en historisk redegerelse for »Den danske model« gennemgar
han, hvordan den en blevet justeret og omformet gennem EU-med-
lemskabet siden 1973. Trods bade ydre og indre pres mener han, at
modellen har kunnet fungere som en tilpasningsdygtig mekanisme pa
arbejdsmarkedet.

Et centralt element ved den danske model har vaeret dens flexicurity,
som bade skulle sikre et fleksibelt arbejdsmarked og give lenarbejderne




gkonomisk sikkerhed ved arbejdslashed. Ove K. Pedersen argumente-
rer for, at flexicurity, under staerkt pres fra den globale konkurrence, er
ved at blive aflest af mobication, hvor fokus er blevet forskudt til at sikre
arbejdskraftens mobilitet og uddannelse.

Flemming Ibsen undersgger hvilke muligheder, der er for at be-
greense social dumpning pa arbejdsmarkedet. Denne er ikke mindst
muliggjort af, at det ikke findes nogen mindstelen i Danmark pa de
ikke overenskomstdakkede omrader. Som et effektivt middel peger
han iser pd almenggrelse af overenskomster, sd de ogsa kommer til
at deekke de omrader, hvor der ikke er indgéet nogen overenskomst.

Henrik Herlov Lund redeger for den neoliberale udvikling fra »Wel-
fare to workfare«, som har kendetegnet den europaiske arbejdsmar-
kedspolitik i de senere ar. Han fokuserer pa Hartz-reformerne i Tysk-
land, som ganske vist har haft en vis effekt for vaeksten i den tyske
gkonomi, men som ogsa har eget todelingen af arbejdsmarkedet, og
som har fert til udbredt lendumping.

Preben Etwil slutter af med nogle overvejelser om, hvilke konsekven-
ser den tiltagende internationale skattekonkurrence har pa fremtidens
velfeerdsudvikling. Han stiller bl.a. det spargsmal, om de skattemazessige
konsekvenserne af den stigende internationale konkurrence alene kan
l@ses gennem national skattelovgivning.



»Den danske model«
i EU

Der er bade er ydre og indre pres pa »Den danske model«.
Men hvis den verden over bliver os misundt, forekommer
det sveert at forsta, at EU-regulering skulle veere en sikker
underminering af modellen, ndr denne regulering siden 1973
faktisk har veeret en del af »Den danske model.

AF HENNING JORGENSEN

Det var fa, der vidste, hvad det indebar, da Danmark meldte sig ind
i EU i 1973 — specielt hvad angdr arbejdsmarkedet. Danmark var det
eneste af de nordiske lande, der tiltradte faellesskabet, og dermed kom
en saerlig made at regulere arbejdsmarkedet pa til at skulle forenes med
EU's. Det har siden skabt mange vanskeligheder, ogsa efter at Sverige
og Finland blev medlemmer i 1995. Nye problemer dukker ogsa op, for
eksempel social dumping. Det segte EU allerede at lgse i 1996 med et
»udstationeringsdirektiv«, der slog fast, at det skulle vaere vartslandets
- og ikke hjemlandets — lgn- og arbejdsvilkar, der skulle geelde. Udvik-
lingen har imidlertid vist, at problemerne voksede siden, seerligt efter
gst-udvidelsen i 2004.

Der hersker stadig usikkerhed omkring, hvad den szrlige danske
reguleringsmodel pa arbejdsmarkedet, »Den danske model«, er, og
hvorfor den bygger pa parternes muligheder for at iveerksaette faglige
aktioner. Kernen i modellen skal findes omkring »frie forhandlinger«.
De bringer landsdakkende overenskomster, samarbejde og oplevet
stabilitet. Men de er ogsa delvis pa kollisionskurs med EU-regulering.
Det skaber spaendinger, selv om partsregulering ogsa er blevet euro-
paeisk.

Dansk voluntaristisk arbejdsmarkedsregulering

»Den danske model« er et sat af reguleringsformer og en konfliktlas-
ningsmodel: et konfliktpartnerskab og et samarbejdsarrangement pa
samme tid. Der er gennem mere end 100 ar opbygget faglig-politiske
reguleringer pa arbejdsmarkedet, som nok har sine historiske redder i
Septemberforliget 1899, men som lgbende er blevet udviklet. Pa alle
niveauer.

@st-udvidelsen har
skabt problemer
med »udstatione-
ringsdirektivet«

Frie forhandlinger
er kernen i »Den
danske model«

Konfliktpartner-
skab og et samar-
bejdsarrangement
pa samme tid



Verdens forste
hovedaftale

Revisioner af
Septemberforliget

Knap 3/4 af
arbejdsmarkedet
er overenskomst-
daekket

Arbejdsmarkeds-
reguleringen ind
i lovgivningen

Centralt i reguleringerne star organisationerne pa arbejdsmarkedet.
Historisk har det vaeret LO og DA, men organisationsbilledet er blevet
steerkt udvidet. Pa lanmodtagerside er FTF og AC kommet til gennem
de sidste godt 50 ar som veesentlige, og pa arbejdsgiverside er der til-
svarende bade kommet flere bade private og offentlige arbejdsgiveror-
ganisationer, der har centraliseret og styrket magten. LO-DA-aksen er
ikke lzengere den eneste virkende.

Septemberforliget 1899 — verdens forste hovedaftale — slog fast, at
parterne ville og skulle bruge overenskomstvejen til at regulere len- og
arbejdsforhold. Dermed anerkendte de hinanden som forhandlingsbe-
rettigede parter. Videre blev det slaet fast, at der skulle vaere freds-
pligt under en gaeldende overenskomst, sa der ikke kunne foretages
arbejdsstandsninger, og man blev enige om procesnormer for, hvordan
aftaler skulle fornyes. Konfliktvarsel er del heraf. Ferst og sidst matte
lenmodtagersiden sa ogsa anerkende arbejdsgiverens ret til at lede og
fordele arbejdet og antage den efter eget sken passende arbejdskraft.
Ledelsesretten blev slaet fast i § 4 i forliget.

Senere revisioner af Septemberforliget, nu kaldet Hovedaftalen, i
henholdsvis 1960, 1973 og 1993 har mest varet kosmetiske og har ikke
fundamentalt rokket ved, at ledelsesretten uzendret ligger pa arbejdsgi-
versiden, selv om der nu skal samarbejdes med tillidsrepraesentanterne.
Derimod har indholdet i aftaler og kollektive overenskomster undergaet
staerke forandringer.

Kollektive overenskomster omfatter bade hovedaftaler, tiltraeedel-
sesoverenskomster og almindelige overenskomster. Det er materielle
rettigheder og pligter omkring ansettelsesforhold, der er kernen i
overenskomsterne. Samtidig er det omradeoverenskomster, hvor ogsa
ikke-medlemmer af en fagforening pa en arbejdsplads kan nyde gavn af
bestemmelserne. Det er baggrunden for, at de »gule« fagforeninger kan
profitere af de faglige organisationers resultater og »free ride«.

Overenskomst(OK)-daekningen er naesten total i det offentlige, men
faldende i det private. Knap tre fjerdedele af arbejdsmarkedet er daek-
ket. Der er kommet huller i deekningen. Delvis ogsa i kollektiviteten.
Den faglige organisering har ogsa vaeret faldende. »Modellen« hviler
pa lenmodtagersiden pa demokratiske regler med urafstemningsprin-
cippet, og der hersker altid respekt omkring aftaler, man selv har haft
mulighed for at tage stilling til.

Et fuldt feerdigt set-up for arbejdsmarkedsreguleringen var det dog
ikke i 1899. Statsmagten tradte til i 1910 med en lovgivningsramme,
der sikrede overholdelse af OK-regler. Lovgivningen indeholdt bade
norm for regler for behandling af faglig strid, etablering af Arbejdsretten
og en statslig forligsmandsinstitution. Her blev sondringen mellem in-
teressekonflikter og retskonflikter slaet fast: interessekonflikter gaelder



frigerelse af etablerede kontrakter og etablering af nye overenskomster,
mens retskonflikter angar fortolkninger af eller brud pa eksisterende
overenskomster. Lanmodtagersiden kan lovligt bruge strejke og blo-
kade som midler til at varetage lenmodtagerinteresser, og arbejdsgi-
verne kan tilsvarende bruge vaben som lockout og boykot. Netop bru-
gen af disse legale trusler om konflikt har vist sig at vaere noget af det
mest fredsstiftende i arbejdsmarkedsreguleringen.

Etablering af en statslig forligsinstitution i 1910 var et forseg pa at
placere staten som en aktiv tredje instans i arbejdsmarkedsregulerin-
gen. Forligsmanden fik snart udvidede befgjelser til at kunne sammen-
kaede omrader i forhandlinger og fremsatte samlede maeglingsforslag.
Organisations- og konfliktretten herer til kronjuvelerne i »Den danske
model«, herunder muligheden for at ivaerksatte blokade og sympatiak-
tioner. Lasninger, aftaler, er baseret pa trusler om konflikt. Og parterne
med underorganisationer respekterer indgaede aftaler.

»Den danske model« og EU

Dansk arbejdsmarkedsregulering er altsa kendetegnet ved, at par-
terne er i centrum, hvor det i de fleste andre europziske lande meget
er politiske anliggender, hvilke arbejdstidsbestemmelser, mindstelen-
ninger m.v., der skal gelde. Altsé lovgivning. | Danmark er hoved-
princippet privat arbejdsmarkedsregulering. | flere centraleuropaei-
ske lande findes endvidere sakaldte »erga omnes«-principper, der
er politiske bestemmelser om, at overenskomstresultater automatisk
overfares til alle lsnmodtagere inden for omradet. S& selv om un-
der 8% er fagligt organiseret i Frankrig, produceres der alligevel en
overenskomstdaekning pa over 90%. | fravear af et sadant princip er
der i Danmark brug for, at der er en hgj faglig organisationsgrad,
sa arbejdsmarkedet kan overenskomstdaekkes via landsdaekkende,
repraesentative og ansvarlige organisationer. | Finland og Norge har
»almenggrings-principper« tilsvarende vaeret en politisk hjaelp til at
galvanisere overenskomsterne.

»Den danske model« er at forsta som et kollektivt, nationalt erfarings-
produkt, udviklet gennem mere end et drhundrede. Der etableres gen-
nem aftalerne kollektive rettigheder. Ikke individuelle. Men EU bygger
netop pa en individuel rettighedsstruktur.

De kollektive rettigheder vogtes der over i den kollektive arbejds-
ret. | andre EU-lande ma den enkelte arbejdstager eller arbejdsgiver ga
til de civile domstole, hvad der bade er langsommeligt, besvaerligt og
gerne med dommere uden indsigt i arbejdsforhold. Det gaelder i aller-
hejeste grad ogsa EU-Domstolen, der er meget aktiv politikudviklende
med »case law«-afgerelser. Herved indskraenkes konfliktmulighederne,
hvad bl.a. »Laval«-, »Viking«-, »Ruffert« og »Luxembourg«-domme gen-

Forligsinstitutionen

Arbejdsmarkedets
parter er i centrum

Kollektive
rettigheder
— ikke individuelle

Andre EU-lande
bygger pa andre
principper



EU opererer med
sakaldte »auto-
nome aftaler«

De danske korpo-
rative traditioner
er nationalt blevet
afviklet de sidste
10 ar

Meget peger pa, at
aftalereguleringen
indskraenkes

i fremtiden

nem de senere ar har dokumenteret. Hensynet til det indre marked
og arbejdskraefternes frie bevaegelighed szttes op, som de grundret-
tigheder de er, og s bliver der lagt begraensninger pa de traditionelle
nordiske kampformer pa arbejdsmarkedet. Et fagretsligt system findes
ikke pa EU-niveau.

For at undgd EU-Domstolens indblanding er arbejdstager- og ar-
bejdsgiversiden pa europeisk plan begyndt at indga sakaldte »auto-
nome aftaler«, hvad de ifelge den »sociale dialog« i EU har faet mu-
lighed for. »Parterne«, som det hedder pa EU'sk, har en privilegeret
position ved ikke kun at fa alle pataenkte reguleringsinitiativer til ud-
talelse, men ogsa ved at have ret til selv at forhandle sadanne regu-
leringer til ende selv. Endelig kan parterne ved enighed bestemme,
om noget skal gennemferes som autonom aftale, eller Ministerradet
skal blastemple reguleringen som direktiv. Vi ser sédledes gennem det
seneste arti en raekke faelles »private« aftaler vokse frem, bade i den
europeaiske sociale dialog og iseer i sakaldte »sektorielle« dialoger, som
der p.t. er 40 komiteer etableret af, der laver graenseovergribende
aftaler.

EU har gennem de seneste par artier udviklet staerkere »blad« sty-
ring, hvor Den abne koordinationsmetode (OMC) og social dialog er
de fremmeste former. Dermed suppleres den tidligere »harde« lovgiv-
ningsmetode, »the Community Method«, med reguleringsformer, hvor
det er alt andet end harmonisering, der tilstraebes, men nationalt for-
skellige veje til at na faelles mal. De danske korporative traditioner er
nationalt blevet afviklet de sidste 10 ar, men til gengeeld er de udviklet
pa europeeisk plan. Sektorale dialogaftaler frem for nationale er et neer-
liggende fremtidsscenarie.

| Danmark blander parlamentet sig ikke i, hvor lang normalarbejds-
tiden skal vaere, og der er ingen minimallgn fastsat politisk. Siden det
forste statsindgreb i overenskomsterne med Kanslergadeforliget i
1933 har der fulgt mere end 50 efterfelgende indgreb. Politikerne
agerer ogsa. Der er kommet »dobbeltregulering«, og flere »politi-
ske« emner har fundet vej til overenskomsterne (pensioner, barsel,
omsorgsdage, efter- og videreuddannelse, sociale kapitler osv.). De
tidligere hygiejniske principper for, hvad der kunne talles som fagligt
henholdsvis politisk stof er brudt delvist ned. Det eges af EU-regule-
ringerne i den politiske ende, mens der i den faglige foregar en kamp
om at fa en ledelsesmodel til at erstatte aftale- og samarbejdsvejen.
Hvis flere elementer i overenskomsterne defineres ud af aftalesyste-
met — som f.eks. arbejdstidsaftaler i den offentlige OK-fornyelse i
foraret 2013 - bliver det suverant arbejdsgiveren, der bestemmer.
Aftalereguleringen indskraenkes altsa. Fremtiden er usikker for »Den
danske modelx.



Reguleringer @ndrer sig

International regulering har stigende betydning i takt med, at interna-
tionale organisationer som EU, FN og Den Europziske Menneskeret-
tighedsdomstol har udviklet deres bestemmelser. Det er f.eks. i form af
EU-lovgivning (forordninger og direktiver) og domme fra EU-Domsto-
len. Denne reguleringsform er den, der maske staerkest udfordrer den
danske reguleringstradition: ikke kun fordi den bergrer alle lsanmodta-
gere, men ogsa fordi regulering gerne bygger pa en konstitutionel poli-
tik- og retstradition og ikke pa en politisk-parlamentarisk, som vi kender
det fra skandinaviske forhold. | EU-sammenhzng er det ogsd domstole,
der kan fa lov at vaere politikdrivende, og EU-Domstolen har da ogsa
tiltaget sig en aktivistisk rolle i forhold til det danske arbejdsmarked.
Domstolens »case law«-regulering er ufravigelig.

Forandringspres ger sig altid geldende, og EU har foreget disse.
Det politiske system og parterne har etableret et »implementeringsud-
valg«, der dels skal hjelpe med til at fa EU-bestemmelser skrevet ind i
de danske overenskomster, dels skal reagere i forhold til den nationale
implementering. | 2002 matte parterne og staten dog acceptere sup-
plerende lovgivning, idet EU ikke anerkendte pastande om, at alle pa
det danske arbejdsmarked fik rettigheder. Mange er uorganiserede —
ogsa pa arbejdsgiverside. De danske aktgrer har ellers vaeret imod al
form for lovgivning. De har historisk f.eks. ogsa modarbejdet EU-krav
om ligelgn.

»Den danske model« har historisk kunnet fungere som en tilpas-
ningsdygtig mekanisme pa arbejdsmarkedet, byggende pa samarbejde,
konfliktpartnerskab og offentlig regulering. Nationalt. Hvis den, som
pastaet, misundes af organisationsrepraesentanter, politikere, admini-
stratorer og forskere verden over, forekommer det sveert at forstd, at
EU-regulering — der er del af modellen siden 1973 — skulle veere en
sikker underminering af den. At der er bade ydre og indre pres pa mo-
dellen, er dog uafviseligt.

Henning Jergensen er professor indenfor statskundskab ved Aal-
borg Universitet og er tilknyttet Center for Arbejdsmarkedsforskning
CARMA.

International regu-
lering udfordrer
den danske regule-
ringstradition

Der er opbrud
i »Den danske
model«

Der er bade et
ydre og et indre
pres pa modellen
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Uddannelse som
vaekstmodel

Lighed og forskelle
mellem Flexicurity
og Mobication

Mobication
— den ny vaekstmodel

Den danske model har veeret kendetegnet af flexicurity, som
bade skulle sikre et fleksibelt arbejdsmarked og give lanarbej-
derne gkonomisk sikkerhed ved arbejdslashed. Flexicurity er
imidlertid i dag under et steerkt pres fraden globale konkurren-
ce ogerved, at blive aflast af mobication, hvor fokus er blevet
forskudttil at sikre arbejdskraftens mobilitet og uddannelse

AF OVE K. PEDERSEN

Den internationale debat om fremtidens vaekstmodel er igen foran-
dret.

| dag regner OECD og EU kommissionen, ligesom nationale rege-
ringer i USA, Tyskland og Frankrig og andre lande, med at skonomisk
veaekst er afhangig af arbejdskraftens mobilitet og at arbejdskraftens
mobilitet skal sikres genne et fleksibelt uddannelsessystem.

Sammenhangen mellem mobilitet og uddannelse kalder jeg mobi-
cation (mobility through education).

Mobication handler om, at fremtidens uddannelsespolitik ma fremme
arbejdskraftens mobilitet, og at det skal ske ved, at den enkelte motive-
res til et livslangt engagement i egen kompetenceudvikling;

Mobication understreger, at koordineringen mellem arbejdsmar-
keds- og uddannelsespolitik bliver afggrende for virksomhedernes
konkurrenceevne, og at koordinationen mellem beskzftigelses- og ud-
dannelsespolitik bliver de naeste ars starste gkonomisk-politiske udfor-
dring.

Tre faser

Mobication er en viderefarelse af den vakstmodel, som kaldes flexi-
curity.
Alligevel adskiller den sig fra denne.

1. 1995-2000: Fleksibilitet i ansattelsesforholdet og sikkerhed ved af-
skedigelse var i centrum — flexicurity var begrebet;

2. 2000-2008: Der blev lagt vaegt pa incitamenter til at arbejde — in-
citamenter var begrebet, og sammen med skattestrukturen blev



dagpengeregler og andre velfaerdsydelser andret for at tilskynde
arbejdskraften til at komme i arbejde sa hurtigt som muligt og at blive
pa arbejdsmarkedet sa lenge som muligt;

3. 2008-: Perspektivet er igen aendret, denne gang i retning af at legge
vaegt pa den enkeltes motivation til et livslangt engagement i egen
kompetenceudvikling — motivation er begrebet, og hermed er ud-
dannelsespolitikken kommet i fokus for spergsmaélet om beskaefti-
gelse.

Fleksible anszettelsesforhold anses stadig som vigtige, det samme ger
sikkerhed ved afskedigelse. Der leegges ogsa stadig vaegt pa anven-
delse af incitamenter. Alligevel er fokus skiftet fra, hvad der sker, nar
man bliver ledig, til hvordan der sker opkvalificering, nar man er i be-
skeeftigelse.

Visioner og begrundelser

Den internationale debat er i dag praeget af to visioner. Den danske
regering har tilsluttet sig begge ved resolutioner vedtaget af Det Euro-
paeiske Ministerrad.

Livslang lzering — som understreger behovet for, at det enkelte indi-
vid seettes i centrum og gives motivation til systematisk at udvikle sine
kompetencer over et helt livsforlgb.

Livslang vejledning — som understreger, at den enkelte skal lzres,
vejledes, radgives og tilskyndes til at blive mobil pa tvars af arbejds-
markeder, brancher, fag og sektorer.

Begge visioner bygger pa antagelsen om, at fremtidens arbejdsmar-
ked vil vaere mere dynamisk end nogensinde, og at vilkarene for pro-
duktion, serviceydelser og beskaeftigelse er under forandring.

Aktuelt er vi optaget af den konjunkturelle krise, finanskrisen har
udlest. Det eendrer dog ikke ved, at den sterste udfordring er strukturel.

De vigtigste strukturelle forandringer er den markante gkonomiske
veekst uden for USA og Europa (i Kina, Indien, Indonesien, Brasilien og
Argentina), og at konkurrencen drejer sig om at udvikle nye teknologier,
anvende nye mader at organisere arbejdet og at lede virksomheder pa
og at skabe politikker der fremmer arbejdskraftens livslange kompe-
tenceudvikling.

Fra flexicurity til mobication

| de senere ar har flexicurity stdet som et centralt begreb i debatten om,
hvordan regulering af arbejde og velfaerd kan sikre sammenhaeng mel-
lem udbuddet af og efterspargslen efter arbejdskraft.

| den forbindelse kan flexicurity ses som svaret pa de strukturelle
udfordringer, der kendetegnede 1990°erne, hvor arbejdsmarkederne

Livslang vejledning
og laring

Udfordringen er at
sikre sammenhzng
mellem udbuddet
af og eftersporgs-
len efter arbejds-
kraft
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Der er ogsa en
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Globaliseringens
anden fase

Kravene til
arbejdskraftens
kompetencer er

opadgaende

skulle tilpasse sig de nye regionale fellesmarkeder (NAFTA, ASEAN,
MERCORSUR), det indre marked i EU og de nye globale handelsbetin-
gelser fastlagt af GATT, senere WTO.

Globaliseringen var i sin ferste fase, og sammen med virksomhe-
derne og arbejdsmarkedets organisationer reagerede de nationale re-
geringer ved at gere ansettelsesforhold og arbejdsbetingelser mere
fleksible end tidligere. Flexicurity var pa den made en reaktion pa den
fase, hvor der blev skabt betingelser for globalisering, og hvor deregule-
ring af konkurrencebetingelserne sammen med mere fleksible arbejds-
betingelser indgik som redskaber.

Skjult bag finanskrisen findes en strukturel krise, der gar ud pa, at der
i gjeblikket foregar en voldsom konkurrence om at udpege fremtidens
konkurrencedygtige virksomheder, lande og regioner.

Konkurrencen om nye teknologier og arbejdsmader er iser hard
mellem USA, Europa og Japan. Konkurrencen pa omkostninger er seer-
lig brutal mellem Kina, Indien, Indonesien pa den ene side og USA og
Europa pa den anden.

Sadan har det veeret siden globaliseringens farste fase.

Den ny normalitet

Den nuverende strukturelle krise afslerer dog globaliseringens naeste
fase. Her drejer konkurrencen sig om teknologi og kompetencer og
mindre og mindre om omkostninger. Nogle af de nye vakstekono-
mier — Kina iseer — udfordrer i dag de vestlige lande pa teknologi og
forskning.

Det viser sig ogsa i den aktuelle udvikling i efterspargsel efter ar-
bejdskraft. En ny normalitet er ved at blive dannet.

Her viser det sig nemlig, at krisen ikke alene rammer de ufaglaerte,
som var de ferste til at blive kastet ud i arbejdsleshed i 2008, men ogsa
de fagleerte og endda akademikere som nu alle har problemer enten
med at komme ind pa eller tilbage pa arbejdsmarkedet.

Her viser det sig ogsa, at virksomheder og den offentlige sektor har
problemer med at finde ledig arbejdskraft med de nedvendige kvalifi-
kationer.

| forhold til tidligere kriser i 1980°erne og 90’erne er udviklingen
bemarkelsesveerdig. Den viser, at kravene til arbejdskraftens kom-
petencer er opadgdende, og at arbejdsmarkedet udvikler sig i to
retninger:

= Mod jobomrader, hvor der anvendes komplicerede teknologier i for-
bindelse med dannelse og fornyelse af viden.

= Mod jobomrader, hvor mindre komplicerede teknologier anvendes i
forbindelse med ydelse af service og levering af omsorg.



Der er derfor gode grunde til at antage, at fremtidens arbejdsmarked
vil vaere karakteriseret ved et paradoks — mangel pa kompetent arbejds-
kraft, samtidig med overskud pa arbejdskraft med begransede kom-
petencer.

Paradokset kommer til udtryk i det forhold at bade ufaglaerte og fag-
leerte sdvel som hgjt uddannede, har problemer med at komme ind pa
arbejdsmarkedet.

Mobication

Mobication bygger pa at den antagelse, at fremtidens jobmuligheder
bliver mere omskiftelige end i dag. Og at uddannelsespolitikken bliver
det centrale politiske omrade til at sikre arbejdskraftens kompetence-
udvikling, men ogsa til at skabe ansettelsessikkerhed for den enkelte
ved at, alle har og lebende opkvalificeres med relevant uddannelse.

Pa den made bygger mobication videre pa den danske flexicurity-
model, men adskiller sig ogsa fra denne. Det er kompetencer og ikke
fleksibilitet, der sikrer vaekst. Af samme grund kommer uddannelses-
politikken i centrum for den samlede beskaftigelsesindsats, og er pa
vej til at blive inddraget i den strukturpolitiske ambition om at skabe
konkurrencefordele for dansk ekonomi pa et mellemlangt (5-7 ar) og
et langt (20-30 ar) sigte.

Med mobication forstas derved det forhold,

1. at kompetenceudvikling systematisk anvendes til at fremme mobili-
tet pa og mellem arbejdsmarkeder;

2. at det i fremtiden er arbejdskraftens mobilitet, der er afggrende for
dens tilknytning til et stadig mere dynamisk arbejdsmarked; og

3. at fremtidens beskaeftigelsespolitik ma satte uddannelse og kom-
petenceudvikling i centrum, og at indsatsen for begge ma betragtes
som en investering i arbejdskraftens fremtidige tilpasningsevne.

Uddannelsessystemet i centrum

Mobication udfordrer uddannelses- og beskaftigelsespolitikken. Dan-
marks fremtidige konkurrenceevne afhanger af, at uddannelsessyste-
met bliver i stand til at fremme arbejdskraftens evne til (a) at bevaege sig
fra job til job (jobmobilitet), (b) fiytte sig geografisk (geografisk mobili-
tet), (c) patage sig flere jobfunktioner over et karriereforlgb (funktions-
mobilitet), og (d) bevaege sig fra uddannelse til arbejde og fra arbejde til
uddannelse med sa fa omkostninger som muligt (transitionsmobilitet).

Herved udszttes uddannelsessystemet for mindst fire udfordringer:

1. Den enkelte skal motiveres til et livslangt engagement i egen kom-
petenceudvikling. Fokus pa den enkelte skal ses inden for rammerne

Jobmulighederne
bliver mere
omskiftelige end
i dag

Tre forhold ved
Mobication

Mindst fire faktorer
er bestemmende
for Danmarks
fremtidige konkur-
renceevne

Krav til det kom-
mende uddannel-
sessystem
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af virksomhedernes arbejdskraftbehov og samfundets behov for
kompetente og mobile borgere. Det vigtigste redskab til fremme af
motivation er paedagogik. | fremtiden ber padagogik kombineres
med et sammenhzangende system for radgivning og vejledning og
en systematisk anvendelse af gkonomiske incitamenter.

2. Kompetencer kan opnas gennem uddannelse, men ogsa gennem
sociale aktiviteter — pa arbejde, i familie, ved frivilligt arbejde. Det
indebaerer, at det anerkendes, at kompetenceudvikling kan ske gen-
nem uddannelse, men ogsa via uformelle aktiviteter. Realkompeten-
cer ma derfor anerkendes pa lige fod med det formelle uddannel-
sessystem. Det indebaerer ogsa, at arbejdspladsen ma organiseres
saledes, at betingelserne for leering fremmes.

3. Der skal skabes et sammenhangende og fleksibelt uddannelses-
system. Traditionelt er uddannelsessystemet adskilt i »bokse, fra
grunduddannelser til videregaende uddannelser, alle adskilt fra hin-
anden ved formelle adgangskrav. Kompetenceudvikling kraever, at
der etableres mange indgange, (for alle pa alle kompetenceniveauer);
at der etableres lette overgange (et sammenhangende meritover-
forselssystem), og at der udvikles abne tilgange (at adgangskravene
baseres pa realkompetencer savel som formelle kompetencer).

4. Der skal dannes et sammenhaengende system for radgivning og vej-
ledning. Hidtil har vejledning varet spredt pa mange institutioner og
foregaet ved personkontakt. | fremtiden ber der etableres et system,
der er overskueligt, ssmmenhangende og kendt af unge og voksne
som det sted, hvor man kan henvende sig om alle typer af uddan-
nelses- og karrierespargsmal. Radgivning gennem web-portaler bar
udvikles for de mange, mens vejledning ma koncentreres om be-
stemte grupper med saerlige behov.

Ove K. Pedersen er professor ved CBS, Kebenhavn, Department of
Business and Politics.



Almengorelse af
overenskomsterne
— et middel mod
social dumping?

Den danske model er presset af et betydeligt fald

i LO-forbundenes medlemstal og af social dumping fraen
massiv indvandring af arbejdskraft. Spargsmalet er, omen
almenggrelse af overenskomsterne, som kendes fra Norge
og andre EU-lande, kan veaere med til fortsat at sikre en fortsat
opretholdelse af det danske overenskomstsystem og hgje
organisationsprocenter.

AF FLEMMING IBSEN

Det danske arbejdsmarked har det seneste tiar oplevet et markant fald i
den samlede organisationsprocent. Faldet er primaert indtruffet i den pri-
vate sektor, og helt overvejende i brancher hvor arbejdsgiverne ikke er
organiserede og overenskomstdaekningen er lav eller ikke eksisterende.
| den samme periode har det danske arbejdsmarked modtaget en mas-
siv indvandring af udenlandsk arbejdskraft, der helt overvejende har  Udenlandsk
arbejdet pa len- og arbejdsvilkar, der har ligget langt under det niveau,  arbejdskraft ud-
som danske overenskomster sikrer. Den udenlandske arbejdskraft ud-  konkurrerer den
konkurrerer dermed den danske arbejdskraft gennem social dumping,  danske arbejds-
og da de udenlandske lsnmodtagere for hovedpartens vedkommende  kraft

fravaelger medlemskab af fagforeningerne, bliver den danske model

endnu engang taberen.

Data fra en stor lanmodtagersurvey, gennemfert af Ibsen, Hegedahl  Jo sterre overens-
og Scheuer i 2010 pa Center for arbejdsmarkedsforskning pa Aalborg  komstdakning, jo
Universitet, Carma, peger ret sa entydigt pa, at der er en sammenhang  sterre tilbgjelighed
mellem graden af overenskomstdaekning og lenmodtagernes tilbgjelig-  til at fastholde
hed til at blive medlem og fastholde deres medlemskab af en fagforening,  medlemskabet af
i dette tilfeelde en LO-fagforening. Jo sterre overenskomstdaekning, jo  en fagforening
starre tilbgjelighed til at fastholde medlemskabet af en fagforening. Den
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Pasyns- og
informationspligt

Mindstelgnninger
kan de facto virke
som lgntrykkeri

manglende overenskomstdakning og handhzvelse af overenskomster-
nes indhold ferer sdledes til tab af bade medlemmer og jobs til danske
lenmodtagere. | Norge har man i arevis bekaempet social dumping med
en ‘almenggrelse’ af overenskomsternes indhold til hele det uorganise-
rede arbejdsmarked. Kan almengerelse af de partsaftalte danske overens-
komster til det uorganiserede arbejdsmarked vaere med til at stabilisere
den danske model, dels gennem bekaempelse af social dumping, dels
gennem organisering af flere medlemmer i fagforeningerne?

Almengorelse af overenskomsterne
— det norske eksempel

| den norske lov om 'Almengering af tariffaftaler m.v." fra 1993 under-
streges det, at det er lovens formal at sikre udenlandske arbejdstagere
len- og arbejdsvilkdr, som er ligevaerdige med de vilkdr, som norske
arbejdstagere har. Det felger af lovens forarbejder, at loven om Almen-
goring ogsa har til formal at undga uheldig konkurrenceforvridning over
for virksomheder med norsk arbejdskraft.

Loven om almenggring i Norge er sdledes primaert rettet mod at
bekaempe social dumping, og i den forstand er dens formdl saledes
serdeles relevant for det danske arbejdsmarked, hvor bade danske
lenmodtagere og danske virksomheder foler sig generet af lgnkonkur-
rencen fra den billige udenlandske arbejdskraft.

Det er i Norge typisk kun dele af overenskomsten, der aimengeres
ofte bestemmelser om mindstelen og bestemte arbejdsvilkar. Kravet om
en almenggrelse kan fremsaettes af en arbejdstager- eller en arbejdsgi-
verorganisation, som er part i aftalen, og som har indstillingsret hertil.

Ifelge loven om almengerelse har ‘opdraggivere' pasyns- og infor-
mationspligt i forhold til underleveranderer. Hovedleveranderen har
desuden pligt til at pdse, at arbejdstagerne hos underleveranderer har
lon- og arbejdsvilkar i overensstemmelse med almengeringsforskrif-
terne. Tillidsrepraesentanterne har desuden ret til at opna informationer
om underleverandgrernes len- og arbejdsvilkar, og i norsk lovgivning er
der en form for 'keedeansvar', kaldet 'solidaransvar', saledes at opdrag-
giver heefter for len. En lenmodtager, som ikke far udbetalt lon efter
almenggringsloven, kan rette krav mod en eller flere af opdraggiverne,
altsa en form for 'selvskyldnerkaution'.

Fire brancher er i 2011 omfattet af almengeringsforskrifterne: byg-
gebranchen, skibs- og verkstedsindustrien, herunder olieindustrien,
landbrug- og gartnerier, og renggringsbranchen.

Den generelle konklusion pa den norske evaluering af almenge-
relsen af overenskomster pa de omrader, hvor det er gennemfeart, er
overordnet positiv i den forstand, at loven har virket efter hensigten.
Men det navnes ogsa, at et af problemerne har varet 'almengerelse



som handhzvelse af overenskomsternes mindstelgnninger’, al den
stund norske lenmodtageres faktiske lgnninger ligger langt over over-
enskomsternes mindstelenninger. Hvis almengerelse betyder, at den
udenlandske arbejdskraft netop havner pa mindstelenningerne, vil de
facto komme til at fungere som lentrykkere og saenke lgnniveauet inden
for branchen.

LO-fagbevagelsens holdning til almengorelse
af overenskomsterne

LO-fagbevagelsens holdning til den norske almenggringsmodel er ne-
gativ, hvilket primaert hanger sammen med to forhold: Dels troen pa
egen styrke til, via aftalevejen, at klare problemerne selv, dels frygten
for, at almengeringsmodellen, med lovgivning om overenskomsternes
udbredelse vil blive starten pa aftalemodellens udhulning, ikke mindst
nar/hvis de borgerlige politikere er ved magten.

Men LO-forbundene har i perioden 1995 til 2010 tabt ca. 300.000
medlemmer og forventer de naste fire ar at tabe yderligere 100.000
medlemmer. Det gode spergsmal er derfor: hvor laenge har LO-for-
bundene styrke til alene at satse pa aftalevejen? Det vil under alle om-
stendigheder bade kraeve hjelp fra lovgivningsmagten og politikerne
at bekaempe social dumping.

Politikerne og kampen mod social dumping

Den siddende regering har pa en lang raekke omrader stottet fagbevae-
gelsens kamp mod social dumping, bade nar det gaelder opsporing af
illegal arbejdskraft og registrering af udenlandske virksomheder. Ke-
benhavn og Odense kommune er begge gaet ind i kampen mod social
dumping med stette til den traditionelle fagbevaegelse gennem etable-
ringen af sociale klausuler pa offentlige opgaver, der udbydesi licitation.
Der er krav om, at bade dansk og udenlandsk arbejdskraft skal arbejde
pa danske len- og arbejdsvilkar, og kaedeansvar for hovedentrepreneur
over for underentrepreneurer, nar det geelder handhaevelsen af danske
overenskomster.

Dansk fagbevaegelse er udmaerket klar over, at man behaver hjzlp
fra politikere, nar det gaelder kampen mod social dumping og tab af
medlemmer bade til de gule fagforeninger og til sofaen. Men man er
uenig om midlerne, og derfor siger man indtil videre nej til at kraeve
almenggrelse af overenskomsterne, men hvor laange har man rad til at
handhave det standpunkt?

Flemming Ibsen er professor indenfor statskundskab ved Aalborg Uni-
versitet og er tilknyttet Center for Arbejdsmarkedsforskning CARMA.

LO-modstand
mod almengerings-
modellen

Det offentlige og
social dumping
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Forskydning fra
beskaftigelse til
aktivering

Markant skift
i skonomisk teori
og politik

Fra welfare til workfare
i arbejdsmarkeds- og
socialpolitikken

Siden 80'erne/90'erne er der bade i arbejdsmarkeds — og
socialpolitikken sket et skifte veek fra welfare til workfare. Det
er forskydning fra vaegt pa sikring af rimelig forsargelse plus
rettil arbejde til i stedet at leegge veegt pa krav om aktivering,
arbejdspligt og arbejdsudbud. Udviklingen har sit udspring i
USA, men har ogsa manifestereret sigi Tyskland og Danmark,
hvor arbejdsmarkedsreformerne har en raekke feelles traek.

AF HENRIK HERLGV LUND

Fra 80'erne/90'erne sker der i ferst USA' og sidenhen i Europa gradvist
et skifte i arbejdsmarkeds- og efterhanden ogsa socialpolitikken. Der er
tale om en forskydning fra oprindeligt at legge hovedvagten pa mal
om forsargelse, indkomstsikring og ret til beskaeftigelse til i stedet i sti-
gende grad at leegge veegt pa mal om aktivering, arbejdspligt og eget
arbejdsudbud.

Hermed falger ogsa en andret tilgang til ydelserne i de arbejds-
markeds- og socialpolitiske ordninger. Fra at leegge vaegt pd at sikre
rimelig indkomst og rimelige levevilkar (forsergelse) forskydes vagten
over mod at skabe incitament til at finde og fastholde arbejde gennem
reduktion af ydelser og stramning af adgang til og vilkar for ydelserne.?

Baggrunden for udviklingen ma seges i det forudgaende skifte, som
i 70'erne og navnlig 80'erne sker i den fremherskende gkonomiske te-
ori og politik, hvor neoliberalismen treenger frem. Et centralt mal for
neoliberalismen er at rehabilitere markedet, herunder arbejdsmarkedet.
Hertil er instrumenterne for det ferste et aget arbejdsudbud og for det
andet ggede incitamenter til lenmodtagerne til at sege og fastholde
arbejde gennem at tilpasse ydelserne (nedad).?

Efterhanden breder denne tilgang sig fra de direkte arbejdsmarkeds-
politiske ydelser, navnlig arbejdsleshedsforsikring/dagpenge, til ogsa
at deekke de socialpolitiske ydelser for mennesker udenfor arbejdsmar-



kedet, hvorved socialpolitikken i stigende grad underordnes kravene
om et fleksibelt arbejdsmarked. Herved sker der ogsa et skift i social-
politikken: Vaek fra fokus pa omfordeling og indkomstsikring og hen
imod starre vaegt pa arbejdsincitamenter og foranstaltninger til at bringe
mennesker i arbejde.

Vasentligt for udbredelsen af denne workfare tilgang i arbejdsmar-
keds- og socialpolitikken er navnligt, at den vinder indpas i og overtages
af (social)Jdemokraterne. Det mest fremtraedende eksempel herpa er
Tony Blairs »New Labour« i Storbritannien, hvorfra denne »arbejdspo-
litik« spredte sig i de europaeiske socialdemokratier som en del af den
sakaldte »Tredje vej«.

Hartz-reformerne i Tyskland.

Et om end sent eksempel pa en sadan socialdemokratisk formidlet om-
leegning veek fra welfare og hen imod workfare er de sakaldte »Hartz-
reformer« i Tyskland 2004-2005. Pa det tidspunkt gennemfarte den da-
veerende socialdemokratiske regering under kansler Gerhard Schreder
en omfattende liberalisering af det tyske arbejdsmarked. Forslagene
hertil blev formuleret af personaledirekter Peter Hartz fra folkevogns-
fabrikken VW.
Hartz-reformerne bestod af 4 love med felgende hovedindhold:*

= Skeerpede krav til ledige om radighed og om accept af jobtilbud.

= Udvidet adgang for arbejdsgiverne til midlertidige ansaettelser.

= Udvidelse for arbejdsgiverne af mulighed for at oprette »minijobs«
med fast indkomstgraense pa 400 euro = ca. 3300 kr, hvor den an-
satte er fritaget for at betale skat og socialforsikringsbidrag.

= Oprettelse af »Midijobs, stettede jobs til en manedslan pa 400-800
euro, hvor arbejdsgiverne har reduceret betaling af skat og sociale
bidrag.

= Reduktion af dagpengeperiode fra hidtil max. 32 maneder, saledes
at den for 55-64 érige forkortes til 18 maneder og for under 54 arige
forkortes til 12 méneder.

= Administrativ sammenlaegning af langtidsledige og bistandsklienter,
idet det hidtidige mellemtrin for langtidsledige mellem dagpenge-
satsen og kontanthjaelpsydelsen afskaffes, saledes at langtidsledige
overgdr til kontanthjaelpslignende ydelser.

= Indfgrelse af halv bistandsydelse for hiemmeboende unge under 25 ar.

For Schreder var formalet at foregribe markedskreefterne — dvs. at
gennemfare liberaliseringer der imedekom erhvervslivets krav. Navn-
lig skulle erhvervslivets omkostninger ned. Det indebar besparelser pa
velfeerdsydelserne, da den tyske »arbejdsmarkedsbaserede« velfaerds-

Stor udbredelse
af workfare-tanke-
gangen

De sakaldte
»Hartz-reformer«
i Tyskland 2004

Indholdet af
Hartz-reformerne

Den tyske
»arbejdsmarkeds-
baserede« vel-
feerdsmodel
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model bygger pa, at velfeerdsydelserne finansieres via sociale bidrag,
som bade arbejdsgivere og lenmodtagere betaler til. Samtidig skulle
arbejdsgiverne have udvidet adgang til arbejdskraft og det til lavere
lgnninger for at ge produktivitet og konkurrenceevne. Efter Schreders
opfattelse havde reformerne zeren for, at ledigheden faldt i Tyskland fra
2005 og fremefter.

Det ma nok anerkendes, at Hartz-reformerne havde en vis positiv
effekt for den tyske skonomiske vaekst og beskeftigelse efter 2005.
Men stigende veekst og beskeftigelse indtraf i denne periode ikke blot
i Tyskland men ogsa i resten af EU og den vestlige verden, herunder i
Danmark — i hvert fald frem til finanskrisen i 2009. Grunden til den tyske
beskeftigelsesfremgang var derfor i nok sa hej grad det internationale
gkonomiske opsving, som fra USA bredte sig til resten af den globale
gkonomi midti00'erne. Efter finanskrisen forblev beskaeftigelsen i Tysk-
land hej i modsaetning til den steerkt stigende ledighed i det meste af
vesten i gvrigt, men arsagen kan ikke blot tilskrives Hartz-reformerne
men ma igen ogsa seges i andre forhold. Den gunstige udvikling i be-
skaeftigelsen i Tyskland hang ngje sammen med, at fagbevagelse og er-
hvervsliv efter krisen blev enige om at tilpasse beskaftigelsen gennem
tilpasning af arbejdstiden (og lennen) i modsaetning til fx i Danmark,
hvor tilpasningen skete gennem afskedigelser. Arbejdstiden reducere-
des midlertidigt, men lenmodtagerne sikredes deres job mod en tilsva-
rende midlertidig reduktion i den udbetalte lgn.?

Samtidig ma det fremholdes, at vaeksten i beskaftigelsen pa grund
af Hartz-reformerne primaert skete i de nye typer lavtlgnsjobs, ja tilmed
pa bekostning af normallennede, fuldtidsbeskaeftigede og faste jobs.
Normalarbejdsbegrebet er i stigende grad blevet oplest gennem den
udvidede adgang for arbejdsgiverne til at oprette vikariater og midler-
tidige ansaettelser — iseer i servicesektoren. Hartz-reformerne har altsa
fort til fremkomsten af et todelt arbejdsmarked. Endvidere har Hartz-
reformerne gennem etablering og udbredelse af lavtlensjobs fert til ud-
bredt landumpning. Takket veere Hartz-reformerne har Tyskland faet et
nyt »lavtlensproletariat« eller sdkaldte »working poor«¢, som pa trods af,
at de har arbejde — men netop i kraft af reformernes lave lenninger —
de facto er fattige. »Statsorganiseret fattigdom« kunne man ogsa kalde
systemet, fordi mange af de jobs, som er oprettet takket vaere Hartz-
reformerne, er sa darligt betalt, at det offentlige er tvunget til at supplere
lgnnen med bistandshjelp.

Med udbredelsen af midlertidige arbejdskontrakter og deltidsansaet-
telser har Hartz-reformerne svaekket overenskomstdaekningen af tyske
arbejdspladser, som er faldet til under 50%. Dermed har reformerne
selvsagt svaekket den tyske fagbevaegelses evne til at gennemsztte
gode lgn og arbejdsforhold. Som et resultat blandt andet heraf faldt



reallennen i Tyskland efter Hartz-reformerne 3-4%, og selvom den har
rettet sig noget siden ligger reallgnnen i Tyskland i 2012 stadig 1% un-
der niveauet for 2000.

For det tyske socialdemokrati, hvis daveerende leder Gerhard Schro-
der jo gennemfarte reformerne, har konsekvenserne vaeret en politisk
katastrofe. Partiet mistede befolkningens tillid til, at det bade kan sikre
gode, vellgnnede job og sociale resultater. SPDs image som »den lille
mands parti« blev undermineret.

Ved valget til Europaparlamentet juni 2004 manifesteredes utilfreds-
heden blandt kernevalgerne. SPD gik fra godt 31% af stemmerne til
21,5% — en tilbagegang pad naesten 10 procentpoint og det darligste
resultat nogensinde. Siden har bade EU parlamentsvalg og rigsdagsvalg
i 2009 markeret nye lavpunkter for SPD med henholdsvis 20,8% og
23% af stemmerne — milevidt fra de 40-45% partiet pa sit hgjdepunkt
hestede under Willy Brandt sidst i 60'erne og ferst i 70'erne.

Fra welfare til workfare i Danmark.

| Danmark har »workfare strategien« ogsa vundet indpas, hvilket ogsa
i Danmark har involveret socialdemokraterne. | det hele taget har ar-
bejdsmarkedsreformerne i Danmark og Tyskland flere falles traek,
men forleber i Danmark over en laengere periode end i Tyskland. |
Danmark begynder udviklingen under Nyrup-regeringerne. Det sker
navnlig med »Arbejdsmarkedsreformen« i 1994, der blev starten pa
flere af hinanden felgende forkortelser af dagpengeperioden fra 9 til
7 ar (1994). Samtidig fjernede »Arbejdsmarkedsreformenc retten til at
optjene dagpengeret under aktivering. Med »Aktivloven« i 1998 stram-
medes arbejdsmarkedspolitikken igen: Dagpengeperioden sankedes
nu til 4 ar, dagpengesatserne reduceredes og der indfartes skaerpede
krav om aktivering.

Denne stadigt staerkere workfarepolitik viderefgrtes af VK-regerin-
gerne under Fogh fra 2001, som ikke mindst udbredte workfarepolitik-
ken til ogsa at omfatte socialpolitikkens omrade. Som et udtryk herfor
flyttedes ansvaret for de arbejdslase kontanthjaelpsmodtagere fra So-
cialministeriet over i Beskaeftigelsesministeriet. Efterfelgende gennem-
forte VK-regeringen i 2004 det sakaldte matchsystem med inddeling af
kontanthjaelpsmodtagere efter arbejdsmarkedsparathed og skeaerpede
i den forbindelse ogsa sanktionerne for »arbejdsmarkedsparate« kon-
tanthjeelpsmodtagere. Det skete samtidig med, at refusionssystemet
til kommunerne i forbindelse med kontanthjeelp blev omlagt, saledes
at der indfartes lavere refusion for »passiv forsergelse« af arbejdsmar-
kedsparate kontanthjaelpsmodtagere og hgjere for »aktivering« heraf.
Endvidere reduceredes kontanthjzelpsydelserne med henblik pa ikke
mindst at ege arbejdsincitamentet for ikke-arbejdsmarkedsparate kon-
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. og den bliver
viderefert af den
nuvarende SRSF-
regering

tanthjeelpsmodtagere gennem starthjeelp, kontanthjaelpsloft og de ov-
rige »fattigdomsydelserx.

1 2010-2011 vender fokus tilbage til selve arbejdsmarkedspolitikken.
Her gennemferer VK farst i 2011 sammen med DF, som led i »Gen-
opretningspolitikken«, en dagpengereform, hvor dagpengeperioden
halveres fra 4 til 2 ar og genoptjeningsperioden gges fra 26 til 52 uger
over 3 ar. | 2011 gennemfgres ogsa, sammen med DF og de Radikale,
»Tilbagetrakningsreformen«, hvorefter efterlgnsalder og pensionsal-
der begyndende fra 2014 gradvist forhgjes.

Den nuveerende SRSF-regering under socialdemokratisk ledelse har
videreudbygget skiftet fra welfare til workfare. | et »visionsoplaeg« fra
ledende socialdemokrater, herunder beskzftigelsesminister Mette Fre-
deriksen, har man afsvoret omfordeling som en vigtig opgave. | stedet
udpeges afvikling af overfarselsindkomstsystemet til fordel for aktive-
ring og arbejde — vs. workfare — som det centrale mal for arbejdsmar-
keds- og socialpolitikken: »| titusindvis skal vi have folk pa overfarsler ud
pa arbejdsmarkedet, helt eller delvist, og vi skal seette en malsat barriere
for, at ingen unge mennesker ender pa kontanthjalp i leengere tid.«”

De yderligere reformer, som SRSF har gennemfert (reform af for-
tidspension og fleksjob og reform af kontanthjeelp), beaerer ogsa work-
fare-politikkens tydelige stempel: For det farste skiftet i reformmalene
fra vaegt pa forsergelse til fokus pa aktivering og arbejdspligt. For det
andet skiftet i reformvirkemidlerne fra indkomstsikring til skonomiske
incitamenter til at arbejde (mere) gennem lavere ydelser og strammere
adgang og vilkar for overfarselsindkomster. Og for det tredje skiftet i
henseende til reformeffekt fra at sikre ret til arbejde til at sikre arbejds-
udbud og dermed lavere lgnudvikling.

Noter

1 Jf. Hansen, Finn Kenneth: Fra welfare til workfare. Social Kritik nr. 59/60, 1999.

2 Jf. Thorfing, Jacob: Fra welfare til workfare, s 6. Gjallerhorn — tidsskrift for professions-
uddannelser nr. 10, 2009.

3 Jf. Lind, Jens og Iver Hornemann Maller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af
arbejdslese, s. 15. | Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001.

4 Jf. Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann: Arbejdsmarkedsreformer
i Danmark og Tyskland, Kvartalsoversigt fra Nationalbanken, 3. kv. 2007 — del 1,s. 76 - 77
og Weper, Torben: Barske reformer skal redde tysk ekonomi, Ugebrev A 4 nr. 26 2004, s. 2.

5 Jf. Halkjeer, Jon Lystlund og Mads Peter Kindt: Den tyske model. Weekendavisen, 29.06.12

6 Jf. Stampe, Mads: Working poor - et falleseuropzeisk problem. Notat 05.11.12
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socialdemokraterne-er-bedst-for-danmark/



Skattekonkurrence
svakker
velfardsstaten

Artiklen ser pa, hvilke konsekvenser det har, at flere og flere
lande deltager i en international skattekonkurrence, og hvilke
initiativer der kan tages for at bremse denne udvikling til stor
skade for velfeerdsstaten.

AF PREBEN ETWIL

Vaesentlige dele af den danske velfaerdsstat bygger pa, at den bliver
finansieret af, at folk betaler en vaesentlig del af deres indkomster i skat.
Gar skatteindtaegterne ned, bliver de forskellige offentlige serviceydel-
ser sat under pres. Enten bliver de skaret ned, eller ogsa overgar de til
brugerbetaling. Den budgetmaessige ligning er klar: Uden egede skat-
teindtaegter — kan man ikke fastholde uandrede offentlige velferds-
ydelser.

Presset er taget til i de senere dr. Der kan peges pa mindst to sam-
menhaengende arsager: Den gkonomiske krise og den stigende globa-
lisering.

Den ferste forklaring er den gkonomiske krise, der satte ind om-
kring 2008, og som beted, at det generelle skattegrundlag sammen med
gkonomien skrumpede. Tendensen blev yderligere forstaerket af det
forhold, at krisen politisk og ideologisk styrkede den neo-liberale tan-
kegang om, at vejen ud af krisen gik gennem betydelige skattelettelser
til de mest velbjergede. Opfattelsen var, at det var dem, der var med
til at seette gang i skonomien, og ved at give skattelettelser til denne
gruppe, ville den gkonomiske vaekst komme tilbage. Det er imidlertid
ikke sket. Til gengzeld er den private opsparing steget betragteligt — til
skade for den skonomiske vakst.

Globaliseringen er den anden forklaring. Stigende politisk og gkono-
misk integration med omverdenen er med til at stille nogle betingelser il
dansk gkonomi, der har betydet fjernelse af forskellige handelshindrin-
ger, der alt i alt gor det svaerere for den danske stat at beskytte landets
virksomheder fra den internationale konkurrence. Fjernelse af told og
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subsidier betyder, at staten og virksomhederne ma omstille sig til nye,
internationale spilleregler. Internationalt har man set en tendens til, at
landene reducerer deres selskabsskatter for at tiltraekke eller fastholde
virksomheder. Bagsiden ved disse tiltag er, at det presser finansieringen
af den offentlige sektor.

Tager fra de fattige og giver til de rige

Den danske regerings aktuelle forslag om at saenke den danske sel-
skabsskat fra 25 % til 22 % som led i den sakaldte veekstpakke, er et godt
billede pa, at regeringen hermed selv aktivt deltager i den igangvae-
rende europeaiske skattekonkurrence, der i sidste ende kan vaere med
til at afskaffe denne skattetype helt.

Dette ma pa alle mader betragtes som fordelingsmaessigt meget
uheldigt. Iseer nar man ser, at regeringen gnsker at finansiere skattelet-
telsen gennem ggede besparelser pa kontanthjaelp og Statens Uddan-
nelsesstatte. Det er da at give til de rige fra de fattiges bord.

Hvis det virkelig var for at @ge beskaftigelsen, viser beregninger,
som regeringen selv har foretaget, at offentlige investeringer fx giver 15
gange sa mange job som en lettelse af selskabsskatten for det samme
beleb.

Problemet med en offentligt initieret investeringslesning er angive-
ligt, at initiativet med stor sandsynlighed vil give et gget underskud pa
de offentlige finanser, dersom de ggede investeringer ikke bliver finan-
sieret ved offentlige besparelser andre steder i den offentlige sektor —
eller ggede skatteindtaegter fra borgerne. Men hvorom alting er, s er
lgsningen jo ikke skattelettelser for udvalgte — og velaflagte — grupper.

Selskabsskattelettelser er, udover at veere fordelingspolitisk skaeve,
ogsa udtryk for en darlig makrogkonomisk tankegang, da al erfaring
viser, at hvis man tager penge fra dem, der bruger dem pa forbrug, og
giver til dem, der ikke forbruger dem, vil der ikke komme gang i den
private skonomi. Det harmonerer darligt med, at stort set alle er enige
om, at det er den private sektor, og det private forbrug, der primaert skal
traekke os ud af den skonomiske krise.

Et internationalt problem

Man kan med rimelighed sparge, hvorfor en socialdemokratisk ledet
regering overhovedet kan komme pd den tanke, at ville seenke selskabs-
skatten.

Problemet ligger i, at hvis Danmark ikke forseger at felge med i
denne skattekonkurrence, kan landet faktisk risikere at miste arbejds-
pladser, hvis virksomhederne rent faktisk valger at flytte til skattemaes-
sigt billigere lande. Det er et problem, der har staet pa i flere ar, men
som er blevet accelereret under den gkonomiske krise, da stort set alle



de lande, som vi konkurrerer med, har forsegt at tiltreekke nye virksom-
heder gennem en gradvis lavere selskabsbeskatning. Det er for nyligt
set i bade Tyskland og Sverige.

Problemstillingen er som bekendt ikke af ny dato. Danmark har i glo-
baliseringens navn mere end halveret selskabskatten fra at den i 1985
var pa 50% til i dag at udgere 25%, og nu med yderligere forslag om at
saenke den til 22%.

Udviklingen er dog ikke kun begraenset til Danmark. Siden 2000 er
den gennemsnitlige selskabsskat i EU faldet fra 31,9 % til 23,5% i 2012.
Den samme udvikling er set i hele OECD-omradet, hvor selskabsskat-
ten er blevet reduceret fra omkring 45 % i midten af 80'erne til taet ved
25% i dag.

Danmark felger sa at sige bare med, si godt de nu kan, hvilket godt
kan virke bekymrende al den stund, at en OECD-rapport for samme
periode viser, at investeringer i ny produktion er gdet den modsatte vej.

Indsigtsfulde personer med forstand pa de dele, pastar ligefrem, at
hvis den internationale skattekonkurrence ikke snart bliver stoppet, er
der en reel fare for, at selskabsskatten helt vil forsvinde inden for de
naeste tyve ar (fx CEVEA).

Regeringens aktuelle forslag om at seenke selskabsskatten ma ngd-
vendigvis ses i dette lys, da virksomhedskapital er langt mere mobil end
arbejdskraft.

Derfor skal regeringens aktuelle selskabsskattelettelse ikke i sig selv
kritiseres, men derimod den made, som den er valgt at blive finansieret
pa.

Nar alle lande vaelger at seenke selskabsskatten, vil de lande, der vil
fastholde den, tabe i kampen om arbejdspladser.

Det ber derfor erkendes, at hvis den internationale skattekonkur-
rence skal bremses, skal der forpligtende, internationale skatteaftaler pa
bordet — desto fer desto bedre — For hvis selskabsskatten til sidst bliver
helt udkonkurreret, vil den danske statskasse arligt miste i omegnen
af 50 milliarder kroner, hvilket svarer til naesten halvdelen af hvad det
danske sygehusvasen koster.

Er EU problemet eller losningen?

Der kan ikke herske tvivl om, at EU's fri bevaegelighed af bade kapital og
arbejdskraft i hej grad bade inspirerer og intensiverer de multinationale
selskabers lyst til at flytte deres profitter til de lande, der er kendetegnet
af en lav selskabsskat.

Skattekonkurrencen der abenlyst kan veare en fordel for enkelte
firmaer og samand ogsé lande, behaver absolut ikke at veere til fordel
for EU som helhed. Skattekaplgbet giver nemlig bagslag for hoved-
parten af de europaiske borgere, al den stund at nogen jo skal betale
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regningen for skattelettelserne. Det sker typisk gennem offentlige
besparelser.

EU-Kommissionen har ogsa indset problemet, og har i flere ar arbej-
det pa at opna en vis harmonisering af erhvervsbeskatningen i Europa
i lighed med de falles momsregler, der i dag findes.

Problemstillingen med selskabsskatten er den, at det er umuligt at
fastholde falles hgje skattesatser, dersom nogle lande kan fa en fordel
af at underbyde de andre. Det betyder, at det kun er muligt at fast-
holde den aftalte beskatning, hvis der er en forpligtende mekanisme,
der sikrer, at et land ikke — uden straf — kan afvige fra det fastsatte
minimumsniveau.

Et sadan regelsat vil nok stride mod det forhold, at der i Danmark
er relativ bred politisk enighed om, at skattepolitikken er et nationalt
anliggende. Spergsmalet er imidlertid, om et internationalt problem kan
l@ses alene med national lovgivning. Svaret er nej.

Det skal ogsa erkendes, at det vil veaere politisk vanskeligt, ja neer-
mest umuligt at teenke sig, at EU kan finde frem til det feelleseuropzeiske
kompromis, der setter en effektiv prop i det skattehul, der sa dbenlyst
er opstaet i kelvandet af kapitalens fri beveegelighed.

Hvis denne dedbringende, internationale skattekonkurrence ikke
kan reguleres, vil det ligefrem true danske arbejdspladser.

Lasningen er derfor internationale aftaler, og hvis EU ikke kan eller
vil klare det, s ma der dannes andre internationale fora, hvor forplig-
tende aftaler kan indgés. Og det mere end haster, hvis ikke en vaesentlig
og solid skattekilde til finansiering af velfaerdsstaten forsvinder helt og
havner pa den historiske madding.

Preben Etwil sidder i Socialpolitisk Forenings landsstyrelse, redaktionen
af Social Politik og er kontorchef | Danmarks Statistik.



Ny socialminister - igen

AF LISBETH ZORNIG ANDERSEN, FORMAND
FOR DEN SOCIALE TANKETANK SIF

Sa kom den ventede mi-
nisterrokade, og ingen
overraskelser her fra det
sociale ringhjerne, des-
veerre. For seedvanen tro
var socialministerposten
igen i spil. Hvad er der
med den post altsa? Er det en plads, man
render af, eller er det den plads, der be-
tragtes som den nemmeste at bestride?

Pa godt tre ar, hvor jeg har veeret teet
pa det socialpolitiske spil, har der veeret fire
forskellige socialministre. Min farste chef,
da jeg sad som begrneradsformand, var Ka-
ren Elleman, herefter overtog Benedikte
Kizer hendes post. Sa kom der et regerings-
skifte, som bragte Karen Haekkerup i spil,
og nu er det sa Annette Vilhelmsen, der
skal preve kreefter pa det social omrade.

De tre foregaende ministre var dyg-
tige pa hver deres made, og fik sat gode
ting i gang sasom Barnets reform, Hjem-
losestrategien, Overgrebspakken, Tilsyn-
og godkendelsesreformen osv. Sa ingen
kritik der. Men det provokerer mig helt
vildt, at man pa det sociale omrade, hvor
vi bruger uanede store summer af penge,
ikke kan have en gennemgéende minister,
der kan tage det lange seje treek med at
folge en strategi, der ikke ngdvendigvis
giver synlig afkast de forste ar.

| Danmark gar det den forkerte vej
pa det sociale omrade. Antallet af fattige
bern og hjemlese stiger, ungdomsarbejds-
lgsheden stiger, andelen af anbragte barn
er konstant, antallet af underretninger til
myndighederne vedr. bern eksploderer og
jeg kunne blive ved. OECD har lige sendt

Danmark fra en 3. plads til en 11. plads,
nar det gelder bernevelfeerden. De andre
skandinaviske lande ligger stadig i top.
Det forteller alt om, at Danmark er pa en
strukturel fejlkurs, som det kraever steerkt
og vedvarende lederskab at endre.

Nu har vi sa en ny minister pa posten,
som jeg tror, er dygtig, som de andre.
Hvis hun altsa far lov at blive og gere de
andres og sit eget arbejde faerdigt.

Problemet er bare her, at ministre jo
skal markere sig og dermed finde pa nye
ting, der kan give ogsa dem en plads i so-
cialhistorien. Og nar det nu er sadan, sa vil
jeg anbefale ministeren at kaste sig over to
omrader indenfor hendes resortomrade.

Det ene er at nedsatte en socialkom-
mission, som ogsa seks tidligere socialmi-
nistre har anbefalet, der kan redefinere
hele den sociale indsats, hvilket pa trods
af dygtighed hos ministre ikke er lykkes.
Den strukturelle fejlkodning i systemet
skal findes og fjernes.

Og sa skal hun ogsa kigge pa socialrad-
givernes faglighed og kravene til deres ud-
dannelse bade fagligt og menneskeligt. Og
ikke mindst pa deres lederes skreemmende
darlige lederegenskaber. Jeg har ikke tal
pa, hvor mange gange, jeg, nar jeg begyn-
der at granske sager, steder pa udygtighed
i socialradgiverfaget. Jeg er ked af at sige
det, for der skydes ved gud meget pa de
stakkels socialradgivere, men det skal ra-
bes ud fra hustagene, og vi og ministeren
bliver nedt til at stille krav om dygtighed
bade ledelsesmaessigt og fagligt.

Skulle den nye minister have lyst til at
drefte det nermere, giver jeg gerne en kop
kaffe i den sociale taenketank, SIF, som teel-
ler bade tidligere misbrugere og tidligere
ministre. Og dygtige socialradgivere.
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Anmeldelse af:

Matilde Hoybye-Mortensen,
»l velfaerdsstatens frontlinje«,
Hans Reitzels Forlag, 2013

AF PETER BUNDESEN

| 2011 udkom Matilde
Heybye-Mortensens
Ph.d. afhandling Vel-
feerdsstatens  dervog-
tere. Det var en omfat-
tende sag pa hele 458 sider. Nu er den
ajourfart og skrevet ned til en bog pa 181
sider, hvilket ger fremstillingen meget
mere tilgaengelig.

Bogen, som nu hedder | velfards-
statens frontlinje, handler om, hvordan
beslutningstagning i forhold til brugerne

Matilde Hoybye-Mortensen
| velfaerdsstatens frontlinje

A 1i
atiof, 0g beslutningstagning

finder sted i offentlige velfaerdsorgani-
sationer, og de regler og administrative
krav, som denne beslutningstagning er
underlagt, bade nar det drejer sig om at
lave undersggelser og treffe afgerelser
(s. 16).

Det er altsa socialarbejdernes beslut-
ningstagning, og styringen af denne, der
er i fokus for bogens fremstilling. Denne
kan dels betragtes som sidste led i en be-
slutningskade, der gar fra det politiske ni-
veau til den enkles beslutningstager og/
eller som et relationelt arbejde mellem
bruger og den professionelle. | denne
beslutningstagning er der altid en starre
eller mindre autonomi og dermed grund-
lag for et skan for sagsbehandleren. Igen-
nem de senere ar har der vaeret en gget
interesse for at styre og systematisere
denne del af velfeerdssystemet gennem
en sakaldt procesregulering, idet sagsbe-
handlerne bl.a. er blevet kritiseret for at
veere »privat praktiserende«.

Det, som MHM har fokus pa, er altsd
ikke resultaterne af sagsbehandlingen
men pd, hvordan processen foregar, op-
leves og s@ges styret inden for de tre
kommunale velfeerdsomrader: udsatte
bern og unge, beskaftigelses- og ldre-
omradet.

Hun har isaer fokus pa, hvordan bru-
gen af beslutningsinstrumenter i stigende



grad er blevet indfert til at styre proces-
sen. Et centralt spergsmal bliver derfor:
Hvad far beslutningsinstrumenterne sags-
behandlerne til at gere, og hvad ger
sagsbehandlerne ved beslutningsinstru-
menterne?

De tre beslutningsinstrumenter, som
MHM behandler, er dialogguiden/match-
kategorisering inden for beskaeftigelses-
omradet, Falles Sprog inden for zldre-
omsorgen og Integrated Children's Sy-
stem (ICS) inden for berneomradet.

Dialogguiden angiver en reekke omra-
der af betydning for beskaeftigelsespoten-
tialet som sagsbehandleren skal berere i
samtalen med den arbejdslgse. Endvi-
dere skal de arbejdslese inddeles i tre
matchkategorier. Matchkategori 1 er de,
som umiddelbart star til rddighed, match-
kategori 2 er de, som er indsatsklare, og
matchkategori 3 er de, som hverken er
arbejds- eller indsatsklare.

Fealles Sprog bruges til den funktions-
vurdering, som visitator bruger, nar hun
skal vurdere, om ldre er berettiget til
hjemmehjalp. Beslutningen skal traeffes
ud fra et helhedsbillede af den eldres
behov og ressourcer pa basis af isaer tre
forhold: fysiologiske funktioner, den al-
dres udferelse af opgaver og handlinger
og den zldres deltagelse i dagligliv og
samfund (s. 58).

ICS bruges til at lave § 50 undersagel-
ser. Den bestar af seks dimensioner med
dertil hgrende beskrivelser, der skal af-
daekkes gennem undersggelsen. Lovgiv-
ningens punkter er: 1) udvikling og ad-
feerd, 2) familieforhold, 3) skoleforhold,
4) sundhedsforhold, 5) fritidsforhold og
venskaber og 6) andre relevante forhold
(s. 54).

Sigtet med at oge og udbygge anven-
delsen af beslutningsinstrumenter er at

ensarte sagsbehandlernes beslutninger
og hermed reducere det skensmassige
raderum, som sagsbehandlerne har for
deres beslutninger, der bestar af tre sam-
menhangende dele: problemdefinition,
undersegelse og valg i den konkrete si-
tuation (s. 71).

Indenfor hver af disse dele er der
mulighed for et sken; men brugen af
beslutningsinstrumenter reducerer sken-
smulighederne. ICS systemet reducerer
iseer frihedsgraderne for undersggelsen,
idet den angiver hvilke omrader, der skal
undersgges. Matchkategoriseringen be-
greenset iser frihedsgraderne for valgmu-
ligheder, idet alle skal indplaceres i en af
de tre matchkategorier. P4 &ldreomradet
skal undersegelsen falge funktionsevne
vurderingen, og ved valget er der kun fa
frihedsgrader, da man skal visitere til en
ydelsespakke eller ydelser fra et katalog
(s. 105).

Trods variationer pa tveers af forvalt-
ningsomraderne oplever sagsbehand-
lerne generelt beslutningsinstrumenterne
som en hjeelp i mgdet med borgerne. Det
begrundes fx med, at de tydeligger, at
beslutninger ikke skyldes sagsbehandler-
nes egne subjektive holdninger, men er
betinget af regler, som sagsbehandlerne
skal falge.

Ulempen kan dog vaere, at usikre
sagsbehandlere kan skjule sig bag be-
slutningsinstrumenterne og undga at
treeffe en faglig begrundet beslutning.
Her kommer MHM ind pa, at der kan
veere forskellige tilgange til brugen af be-
slutningsinstrumenter. Hun skelner mel-
lem en rationel og en konstruktivistisk
tilgang.

Den rationelle tilgang til styring byg-
ger pa en raekke sammenhzangende an-
tagelser. For der farste er der en raekke
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instrumenter til at pavirke menneskelig
adfeerd. For det andet, at der er viden
om, hvordan de forskellige instrumenter
virker. Derfor kan man valge den rette
teknik ud fra en rationel vurdering af pro-
blemet og den gnskede forandring.

| den konstruktivistiske tilgang betrag-
tes styringsinstrumenterne derimod som
bestemmende for brugernes forstaelse af
virkeligheden, hvorfor de valgte styrings-
instrumenter antages at have indflydelse
pa, hvad der betragtes som vigtigt, nar
der tildeles en velfeerdsydelse. Den kon-
struktivistiske tilgang indeholder derfor
en antagelse, om at der ikke findes neu-
trale styringsinstrumenter, idet de ogsa
pavirker forstaelsen af ydelsens karakter
og organisationens malsatning. Instru-
menterne skaber praksis og ger noget
synligt og andet usynligt (s. 110-111).

MHM argumenterer for en konstruk-
tivistisk tilgang. Det er nok sadan, at et
af de afgerende problemer ved brug af

beslutningsinstrumenter er, at den politi-
ske og administrative ledelse i alt for hgj
grad anser dem som rationelle, hvilket
skulle overflediggere skensmaessige re-
fleksioner hos sagsbehandlerne. Saledes
skulle de kunne traede i stedet for faglige
skan og ikke vaere understettende for de
faglige sken.

Det, som ger MHMs bog fornyende
og interessevaekkende, er, at hun ferer
leeseren ind af deren til det velfaerds-
statslige maskinrum, hvor beslutninger
om velfaerdsydelser til borgerne bliver
truffet. Den ger den iser velegnet til
undervisningsbrug pa professionsuddan-
nelser, hvis leerebogsmateriale ellers i hg;j
grad er domineret af laeselet-udgaver af
akademiske veaerker frem for at have fo-
kus pa de konkrete problematikker, som
de studerende kommer ud i efter uddan-
nelsen. Dette er en bog, som understet-
ter de studerende i at blive reflekterende
praktikere.

NEKROLOG

Jenny Moberg er dod

Trods medfedt muskelsvind og senere tilstedende hjerte- og andedreetsvanske-
ligheder blev hun 65. Hun tog en socialradgiveruddannelse.

En meget lille og fysisk svag kvinde i en stor el-kerestol med respirator bagpa,
og med et livsmod og en andelig spaendvidde og et engagement i sine medmen-
nesker og sit samfund, der tog pusten fra de fleste.

Jenny var aktiv i Sexualradgivning for handicappede, i teater- og musiklivet,
i bofaellesskabet Blahgjen, og jo ikke mindst i bestyrelsen for Socialpolitisk For-
ening Arhus, hvor vi ngd inspirationen fra hendes mange idéer og glaeden ved

hendes gode humer.

Tak fra os, som fik gaven at kende dig!

Elisabeth Aagaard Pedersen, Solveig Munk og Viggo Jonasen
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Internationalt udvalg
Annelise Murakami, formand
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Marianne Skytte
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Ole Meldgaard

Rene Meyrowitsch, obs.
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Heiner Litzen Ank, Kirkens Korshaer
Jette Hay, FTF
Majbrit Berlau, formand for
Dansk Socialradgiverforening
Mikkel Warming, Socialborgmester, Kebenhavns
Kommune, Enhedslisten
Lasse Bjerg Jergensen, BUPL

+ Landsstyrelsen og formeendene fra lokalforenin-
gerne dog fra Hovedstaden, Kirsten Windekilde
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Socialpolitisk Forening Fyn
Formand Ejgil Aagaard, ejgil.aagaard@gmail.com

Socialpolitisk Forening Hovedstaden
Formand Ove Lund, ovelund@raastof.dk

Socialpolitisk Forening Lolland og Falster
Formand Anja Sigvard Nielsen, anja@forkanter.dk

Socialpolitisk Forening Nordjylland
Formand Carl Christensen, carllundby7@gmail.com

Socialpolitisk Forening Sydvestjylland
Kontakt landssekretariatet,
post@socialpolitisk-forening.dk

Socialpolitisk Forening Viborg
Kontakt landssekretariatet,
post@socialpolitisk-forening.dk

Socialpolitisk Forening Aarhus
Formand Viggo Jonasen, viggojonasen@gmail.com

SOCIAL POLITIKS REDAKTION

Matilde Hoybye-Mortensen (ansv.)  maho@kora.dk
Peter Bundesen peter.bundesen@cdnet.dk
Tine Gomard ecuador@cykel.dk
Margit Lotz margit.lotz@gmail.com
Preben Etwil meyland@adslhome.dk

Morten Frederiksen
Nina Sarkjaer Olsen

mfr@dps.aau.dk
n_olsen@hotmail.com
Line Askgaard lineaskgaard@gmail.com
Anna Diana Meller nordisk.anna@gmail.com
Tanja Dall tada@phmetropol.dk

Hvad er Socialpolitisk Forening?
S 0 c IAL Socialpolitisk Forening samler aktive mennesker, foreninger og
organisationer pa tvaers af faggreenser og politiske skel, for at
PO LITI s K debattere aktuelle socialpolitiske spargsmal. F.eks. stigende
fattigdom blandt bern og voksne, gget arbejdslashed, straf og

FO R E N I N G resocialisering og barn og unges mistrivsel. Sammen seger vi at
finde nye veje og lesninger pa vitale samfundsproblemer.
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Fyraftensmode, Socialpolitisk Forening, Fyn
TEMA: Hvordan er de handicappedes situation anno 20137

Oplzaegsholder: Thorkild Olesen, Landsformand for Dansk Blindesamfund m.m.
Sted: Ungdomshuset, Ngrregade, Odense.
Tid: Start kl. 16.30 med oplaeg og debat. Herefter mulighed for spisning i husets gode café.

Fyraftensmede, Socialpolitisk Forening, Fyn
TEMA: Heltidsskolen — succeskriterier og udfordringer

Oplaegsholder: Skoleinspekter Allan Feldskou, Abildgardsskolen, Vollsmose.
Sted: Ungdomshuset, Ngrregade, Odense.
Tid: Start kl. 16.30 med oplaeg og debat. Herefter mulighed for spisning i husets gode café.

Ungdom.net (Kritisk Socialt Forum)

Der afholdes 2—-3 arrangementer om ungdomsarbejdsloshed i kommunalvalgets tegn.
Forelobigt fastlagt til uge 45, uge 46 og d. 14. eller 15./11.

Mere info falger pa hjemmesiden etc.

Ulighedens Topmede — Hvem betaler prisen for ulighed?

Cevea arrangerer, i samarbejde med Socialpolitisk Forening,
igen i ar Ulighedens Topmade

Endelig dato forventes at ligge mellem d. 18.-22. november.

Internationalt Socialt Forum (Kritisk Socialt Forum)

| efteréret/vinter afholdes Kritisk Socialt Forum med fokus pa internationale
problemstillinger: Social Protection Floor, Working Poor, Politisk Radlikalisering.

Mere info felger pa hjemmesiden etc.

Fyraftensmede, Socialpolitisk Forening, Fyn
TEMA: Konfliktmaegling og straf

Oplagsholdere: Koordinator ved Fyns Politi Ole Molbo og maegler Lone Ernst.
Sted: Ungdomshuset, Ngrregade, Odense.
Tid: Start kl. 16.30 med oplaeg og debat. Herefter mulighed for spisning i husets gode café.

Dette nummer af Social Politik
er udgivet med stette fra:
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