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LEDER

TAKTIL BYPLAN NYT FOR AT
BRINGE DE ZALDRE PA BANEN

| dette nummer af Byplan bringer vi en raekke artikler om, hvor-
dan vi planleegger pa nye mader, bruger nye metoder eller bliver
inspireret til at angribe planlaegningsprocessen fra en anden
vinkel. Teknologiske byrumsanalyser, lyddesign af byrum, nye
principper for trafikfremskrivninger og den nye opgave i kom-
muneplanlaegningen: jordbrugsplanleegningen. Det er aldeles
interessante artikler, der alle understreger, at innovation foregar
pé alle niveauer i den fysiske planleegning.

Fire artikler sender en hilsen fra arets Byplanmgde. Jeg deltog
ikke, og vil derfor lade dem sta alene om at evaluere og reflek-
tere over arets treef i det sydfynske.

Men jeg vil bruge min leder til at falge op pa det seneste num-
mer af Byplan Nyt. Det gleeder mig, at planleeggerne endelig
er ved at fa gjnene op for den forestdende store demografiske
udfordring — en aldrende befolkning. Men det glaeder mig imid-
lertid ikke, at vi ser det som et problem — for det er jo vores nye
virkelighed.

| Aabenraa bruger hjemmeplejen 25% af deres tid pa at kare |
bil. Det bekraefter jo blot billedet, der i Byplan Nyt tegnes fra
Ringkabing-Skjern Kommune. Det er dbenlyst, at de &ldre kunne
tiloydes mere pleje, hvis hjemmeplejernes sparsomme tid ikke
blev brugt pa landevejene. Men hvis vi betragter den aldrende
befolkning, og dermed de zeldre, som et problem, vil det blot
forsteerke den kamp, der vil opstd mellem den aldrende befolk-
ning, og alle dem, der mener, at de traekker laesset. Selvfalgelig

er kommunernes budgetter et omdrejningspunkt, men det er endnu
mere velfeerd og den gode alderdom, der bgr vaere omdrejningspunk-
tet. Nogen vil maske mene, at jeg starter en potato potato diskus-
sion, men lzes nu lederen til ende. ..

Jeg opfatter ikke og mener ikke, at vi ma opfatte, de eldre som en
byrde. De sgger det gode liv, ngjagtig som alle vi andre. Og de har
naturligvis ret til, at vi (planleeggerne) udforsker, hvad det gode liv er
for dem, i lige sa hgj grad som vi ger det for bgrnefamilierne og de
unge. Det er planlaeggernes job at overveje, hvordan byen indrettes,
s& flest muligt far mulighed for at leve det, de mener, er det gode
liv. Men som alderen saetter ind, er det ofte sadan, at overskuddet
og overblikket svinder, samtidig med at behovet for stattefunktioner
og pleje stiger. Det er netop her, vi stopper med at spgrge. Og det er
netop her, vi ikke laengere mener, at vi kan tillade os at sparge.

Har nogen nogensinde spurgt de aldre, om de hellere ville bo i den
naerliggende by eller maske endda kommunens hovedby, hvis de der
kunne fa bedre hjzelp, en mere egnet bolig og teettere til andre ael-
dre? Jeg antager, at svaret er nej. Og hvis svaret var ja, vil raason-
nementet alligevel vaere, at de eldres huse pé landet er sveere at
seelge, og det kan vi jo ikke gare noget ved.

Men kan vi tillade os at sparge dem, hvor de gerne ville bo, hvis ikke
huset "tyngede’ dem? Kan kommunen tillade sig tilbyde en eldre at
betale en flytning, fordi de kan yde en bedre og billigere service naer
et af kommunens aldrecentre? Kan det maske oven i kabet betale
sig at opkabe de svageste eldres boliger?



Jeg er ikke fortaler for at tvangsflytte folk — slet ikke — jeg
sperger bare, om vi kan tillade os at diskutere de aeldre som
et potentiale?

Der vil naturligvis veere andre synergieffekter ved at redu-
cere antallet af boliger pé landet. Vi vil reducere antallet af
utidssvarende boliger og méaske frigare areal til eksempelvis
energiproduktion —om s det er vindmaller, solceller eller bio-
gas. Men vores omstilling til vedvarende energi er en anden
historie.

Jeg opfordrer jer blot til at overveje potentialet og om det
kunne blive et projekt i jeres organisation. Jeg opfordrer jer
til at sgge udviklingspenge, og jeg opfordrer jer til at udforske
udviklingen pé eldreomradet — potentialet bliver kun starre.
Jeg opfordrer SBi og Dansk Byplanlaboratorium til ikke blot
at indsamle god viden fra vores nordiske naboer, men til at
de lobbyer, s& Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter far
gjnene op for de eeldre, sé vi far gennemfart pilotprojekter og/
eller udpeget en fri-kommune. S& vidt jeg ved, er det ikke ael-
dreomradet, der fylder i frikommuneprojekterne.

Motivationen for min opfordring er selvfalgelig ikke kun faglig
— ndr @ldreboomet topper er jeg nemlig ogsa blevet pensi-

onsmoden.

Tak for mange spaendende artikler og diskussioner. B

Christina Lohfert Rolandsen
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ET GODT LIV | YDEROMRADERNE

Af Karina Kisum Jensen

Hvad er de vigtigste udfordringer lige nu for yder-
omraderne, og hvordan kan vi skabe gode levevilkar
og velfungerende lokalsamfund i hele landet? Det
forsggte borgmester Bjarne Nielsen fra Langelands
Kommune og borgmester John Breedder fra Guld-
borgsund Kommune at svare pa ud fra deres lokale
udfordringer. Til at satte deres indlaeg i perspektiv
var folketingspolitikeren Annette Vilhelmsen invite-
ret. Annette Vilhelmsen var der i sin egenskab af
ordfgrer for landdistrikter og ger og havde pa madet
mulighed for at fa en pause fra formandsvalgkam-
pen i SF, der pa tidspunktet for delmgdet var i fuld

gang.

P& madet, der blev afholdt i lyse lokaler p& Svend-
borg vandrehjem, deltog nogenlunde lige mange
politikere og planleeggere.

Jeg havde valgt at deltage i mgdet sammen med
hovedparten af teknik- og miljgudvalgsmedliemmer-
ne i min hjemkommune, for forhabentlig at fa nye
vinkler pd, hvordan vi kan tackle udviklingen i vores
mindre byer og landdistrikter strategisk. Selvom vi i
Ikast-Brande Kommune ikke er udpeget til udkants-
kommune, har vi alligevel udfordringer med funkti-
onstgmninger i de mindre og mellemstore byer og
vandring fra landomraderne til de starre byer.

Fra madets start 1& det klart, at det er alvor i yder-
omraderne — uanset om man er en lille kommune
som Langeland eller en stgrre kommune som
Guldborgsund. Befolkningstallene falder, iseer
fordi der ikke fades ret mange bgrn, og en hgj
gennemsnitsalder betyder automatisk bortfald.

Unges udflytning til de starre
uddannelsesbyer, sarligt fra
Guldborgsund, er alvorlig —
de fleste vender ikke tilbage
igen. Og det giver et dilemma
— for kommunerne vil frygte-
lig gerne have, at deres unge
mennesker bliver godt uddan-
net.

Langeland har taget tyren ved
hornene og satser pa et skole-
tilbud i verdensklasse. Det har
betydet, at alle skoler pa naer
tre er lukket. Kommunen har bygget en ny stor-
skole som et OPP-projekt og har i den forbindelse
sat sig i en voldsom geeld mere end 20 ar frem i
tiden. Til gengzeld har det vaeret muligheden for
at revolutionere skolestrukturen. Det har givet
kraftig lokal modstand i de mindre bysamfund, og

man har oplevet, at nar skolen lukker flytter de
ressourcestaerke familier. Borgmesteren er dog
ikke i tvivl om, at det er bedre at gennemfare sko-
lelukningerne pa én gang, end at lukke skolerne
drypvis.

| det hele taget fylder skolernes rolle i lokalsam-
fundene meget i borgme-
strenes tilgang til livet i
deres kommuner — seerligt
nar man kommer udenfor
hovedbyerne. ~ Skolepoli-
tik og landdistriktspolitik
harer ifalge borgmestrene
teet sammen, og der er stor
bevidsthed om skolens be-
tydning for udviklingen i
lokalsamfundene.

For at promovere sig over-
for de attraktive bgrne-
familier, slar man i Guld-
borgsund pa, at der er vaesentligt flere haller per
indbygger, end der er i Kgbenhavn. Samtidigt er-
kender man dog ogsa, at det bliver mere og mere
vanskeligt at holde hallerne i en tidssvarende
stand og finde frivillige kreefter til at treekke det
daglige lees.



Fra byplanmadet

Byerne oplever en funktionstgmning, uanset om
skolerne lukker eller ej. | erkendelse af det, har man
i Guldborgsund kommuneplanstrategi sldet fast, at
en steerk centerby er en forudseetning for staerke
landdistrikter. Det har betydet en strategisk tilgang
til byvaeksten i kommunen og en beslutning om at
basere planleegningen pa de stedbundne styrker.
Det er habet, at denne tilgang kan vende udviklin-
gen og fa flere til at flytte til omradet. Samtidigt har
man i Guldborgsund en forventning om, at Femern-
baelt-projektet og et planlagt statsfaengsel kan
veere med til at vende omradet fra udkant til center.

Store projekter er ikke noget, man satser pa pa Lan-
geland. Man ser dog flere iveerkseettere og ildsjee-
les engagement. Det giver hab om, at Danmarks pt.
fattigste kommune gar lysere tider i made.

Langeland har forsggt at formulere nogle indsats-
omrader, sd udviklingen kan vendes. Det handler
om at gare det attraktivt for bade dem, der bor der,
for potentielle bosaettere, for gaester samt turister.
Det er der naeppe andre kommuner i landet, der ikke
0gsa gerne vil.

Annette Vilhelmsen var overbevist om, at flytningen
fra land til by er en helt central udfordring.

Annette Vilhelmsen mener, at det er en politisk
opgave at prioritere og tilgodese alle omrader i
Danmark - bade veekstomrader og landdistrikter.
Vi bar diskutere, om vi skal fortszette med at plan-
lzegge for vaekst i yderomrdaderne. Hun mener, at
man kan gere meget ved at italesztte yderomra-
derne anderledes end i dag. Det handler om at se
de stedbundne styrker, som ogsad Guldborgsunds
borgmester var inde pa, og bygge videre pa dem.
En mulighed kan veere, at borgerne i hgjere grad
end i dag, kan tage starre ejerskab til deres lokal-
omrader — lave noget af det arbejde, som kommu-
nen ikke laengere har ressourcer til at tage sig af.

Madet sluttede med en levende debat, hvor jeg
fik noget med hjem at teenke over. Kan det f.eks.
lade sig gare at skabe et billede af, hvordan de
mindre byer ser ud om 10-20 ar? Et billede, der
er sa klart, at vi kan indarbejde det i kommune-
planerne og styre efter det. Det kunne vaere rigtig
nyttigt, men jeg teenker ogsa, at det er en gvelse,
der skal gares i meget teet dialog med den befolk-
ning, der bor i omraderne i dag. Men kan man fa
grundejerne i et lille samfund med pa en vision
om at nedlzegge byen eller fjerne dens kollektive
funktioner som skole, hal eller plejehjem? Vil det
forste de teenker pa ikke veere deres ejendoms-

veerdi? Og kan lokale byrddsmedlemmer dreje
fokus fra den indgroede veeksttankegang til at
teenke afvikling som udvikling?

Og hvad med det dbne land? Guldborgsunds
borgmester har nok ret i, at fremtiden for land-
distrikterne ligger i at levere energi og fadevarer.
For at kunne det, har landbruget fortsat behov for
at veere ude i det abne land. Her handler plan-
lzegningen “bare” om at sikre de rette placeringer
for virksomhederne. Alene det er en stor gvelse.
Byradsmedlemmerne i min kommune har i hvert
tilfeelde ikke tidligere vaeret vandt til at stille krav
til landbrugenes placeringer.

Jeg gik fra magdet med folelsen af, at det er de
mindre bysamfund, der kreever den starste stra-
tegiske planlaegning. Jeg er ogsa ret sikker pa, at
den rigtige vej at ga er at styrke centerbyerne og
sortere i funktionerne i de mindre byer. Lad vaere
med at tro, at en nedslidt hal fra 1970°ernes be-
gyndelse kan tiltreekke de attraktive akademiker-
familier. Det Igb ér kart. m

Karina Kisum Jensen er arkitekt og planchef i Ikast-Brande
Kommune



PLANLZAGNING PA AUTOPILOT?

Af Rasmus S. Hansen

Vi vil alle sammen det bedste for de byer og det
miljg, vi planleegger. Vi vil forny, udbygge, inte-
grere, levendeggre, engagere, berige. Vi vil frem-
tiden, og vi siger til os selv, at vi har veerktgjerne
og indsigten til at nd frem. Men tit ender den
udfarte planlaegning som klichéer, der blot fylder
skuffen ud. Skyldes dette alene ydre arsager? El-
ler er planleeggeren medskyldig? Forstar vi over-
hovedet vores omverden?

Anne Skovbro fra @konomiforvaltningen i Ke-
benhavns Kommune satte i delmgdet “Planleeg-
ningens dogmer” et spejl op foran de fremmadte
planlaeggere — og en politiker, der nok var gaet
forkert. Pa en keerlig og karikeret made opdelte
hun planlaeggerne i tre forskellige typer:

e  Smagsdommeren, der vil den perfekte plan
og vil have verden indrettet efter den

e  Samfundsingenigren, der baserer sig pa de-
mografi, simulationer og beregninger

e Konsensusplanleeggeren, der gnsker borger-
inddragelse og den gode proces

Annes arinde med delmgdet var at satte fokus
pa den begraensning, der ligger i den enkelte
planlaeggers vaerktgjskasse. Vi ser verden gen-
nem de lag af erfaringer, vi har oparbejdet. Dette

er naturligvis en forudsztning for vores arbejde,
men Annes pointe er, at vi samtidig skal vare
klar over, hvordan vores metoder farver det en-
delige resultat. Anne Skovbro betegnede sig selv
som samfundsingenigr og fortalte om, hvordan
hendes forvaltning i udpreeget grad benytter sig
af fremskrivninger og simulationer for at kunne
fastleegge de bedste lgsninger i den overordnede
planleegning af Kabenhavn. Annes egen metode er
nok indlysende, men giver maske anledning til lidt
eftertanke, da @konomiforvaltningen i Kebenhavns
Kommune ikke har adgang til de mange data, der
ligger i kommunens primaere GIS-system i Teknik-
og Miljgfarvaltningen. Men der er naturligvis tal-
rige forhindringer udover planlaggerdogmer.

Jeg tror, der var flere pd delmgdet end jeg, der
kunne genkende sig selv og kolleger i de forskel-
lige arketyper. Jeg tror, mange af os har lidt sveert
ved at slippe de foretrukne metoder og svaert ved
at planleegge abent og robust nok i forhold til de
fremtidige muligheder. Vi saetter nok vores succes-
kriterier efter egne ideelle mal.

Hvis det for en planlaegger er afggrende at sikre
inddragelse, er det maske ikke sa vaesentligt om
en plan medfarer et konkret resultat eller den gn-
skede udvikling, s& leenge lokaldemokratiet blot
har mulighed for at tale. Og tilsvarende hvis det
er afgarende, at planen sikrer god byarkitektur. | s&

fald er det maske ikke sa vigtigt, om de mere fast-
laste muligheder i planen er anvendelige i praksis
- verden kan bare indrette sig derefter.

Det ma formodes at veere lettere at planlaegge
tilfredsstillende i et vaekstmiljg som Kgbenhavn,
end det er at forsgge at igangsatte en slumrende
samfundsudvikling gennem sin planleegning. Og
har man som planleegger en gang planlagt gen-
nem en lykkerus af en hgjkonjunktur, hvor planer
er teet pa regulaere byggeprogrammer, kan det
veere vanskeligt at komme ned pa jorden igen
og sikre at planerne muligger udvikling og ikke
blot regulerer efter eget gnske. Men ikke desto
mindre er det afggrende, at vi som planleeggere
sikrer dette.

Vi er et helt fagomrade, hvis arbejdsramme er
fastlagt i Planloven. Det er afggrende, at vi viser
at god plankultur medfarer god samfundsudvik-
ling, og at planlagning ikke blot er et ekspedi-
tionskontor for rettidige hgringer af lokalplaner
0g evige kommuneplanrevisioner. Hvis vi ikke gar
dette, skal der blot ganske fa andringer af Plan-
loven til, far vi ikke er her leengere. Planlaegning
i kommunerne skal veere lydhar og skal medfgre
resultater.

Delmgdet og det efterfalgende debatmgde om
Projekt Innovativ plankultur satte fokus pa plan-



Fra byplanmadet

kulturen som katalysator for den gode udvikling.
Projektets idé er, at vi ved at skabe et bedre
samspil imellem de aktgrer, der er involveret i
planlaegningen og byggeriet kan optimere res-
sourceforbruget og udvikle en bedre planleegning
og herunder bedre bygninger og bedre byer. To
af de deltagende kommuner — Roskilde og Fre-
derikshavn — var til stede pa
delmgdet og fremlagde hver
deres tilgang til projektet.

Roskildes Kommunes tilgang
bestod i en meget tidlig plan-
proces, hvor det kommunale
engagement starter sa snart
idéen fgdes og planleegnin-
gen pa den made kan vere
del af selve idéprocessen.
Dette i modsatning til de
mere traditionelle planpro-
cesser, hvor planlagningen
bliver til pa et langt senere tidspunkt og i en mere
lukket kommunal proces. Det var Roskilde Kom-
munes erfaring, at lokalplaner med et tidligt en-
gagement kan tilpasses praksis og pa den made
opna starre relevans.

Frederikshavns Kommune havde, om man sa ma
sige, taget Planloven i egen hand og blandt andet
suspenderet faste kommuneplanrevisioner. Den

overordnede planleegning i kommunen blev ved-
ligeholdt ved lgbende smarevisioner af kommu-
neplanen baseret pa konkrete initiativer. | denne
proces var det planlaeggernes opgave at sikre
sammenhzangen med kommunens overordnede
strategier. Hensigten var at producere planlaeg-
ning, der befordrer de igangveerende idéer og
samtidig sikrer en hen-
sigtsmeessig byudvikling.

Det var oplgftende at
hgre, hvordan de to kom-
muner er lykkedes med
inddragende og relevant
planleegning. Det vil for-
modentligt veere muligt
for mange andre at forsg-
ge tilsvarende initiativer.
Det er dog mit indtryk at,
de to kommuner kun er

naet sa langt, fordi der fra politisk side har veeret
en klar strategi for udviklingen. Inddragende plan-
|zegning har kun en berettigelse, hvis der er noget
at styre efter. Det forudseetter saledes en klar
overordnet retning, hvis udviklingen skal overla-
des til de enkelte initiativer og greesrgdderne.

Det er mit indtryk fra flere af de @vrige mgdedelta-
gere og min egen erfaring fra den kabenhavnske

vestegn, at det kan veere vanskeligt for en kom-
munalbestyrelse at vide (eller turde indse), hvad
der skal satses pd. Mange planlaeggere arbejder
under det vilkar, at der i praksis ikke skal priori-
teres og at udviklingen blot skal kunne rumme
alting. Dette hjeelper maske det enkelte initiativ,
men styrker ikke sammenhangen. Derfor var det
lidt &ergerligt, at delmgdet ikke appellerede mere
til politikere. Med flere politikere pa delmgdet
ville der maske have veeret mere dialog om de
politiske barrierer for planlaegningen

Byplanmgdet har kun sin virkelige berettigelse i
mgdet og draftelsen mellem fagfolk og beslut-
ningstagere. Det er her, udbyttet har mulighed for
at komme med hjem. Der er en hgj grad af Izering
i at se, hvordan andre griber udfordringerne an,
og derfor var den politiske virkelighed savnet pa
delmgdet.

Planlaeggeren vil nok altid veere farvet af sine
egne metoder, men dette tror jeg ikke ngdvendig-
vis er et stort problem -der er jo altid mulighed
for korrektion. Jeg tror, at det strategiske sam-
arbejde mellem politikere og planleeggere er en
langt sveerere opgave at lgfte. B

Rasmus B. Hansen er arkitekt og byplanleegger i Glostrup
Kommune



FRA BOOMTOWN TIL BAGENKOP
— TANKER EFTER BYPLANMODET

Af Jens Holck Christiansen

Arets Byplanmade i Svendborg fik mig til at teenke
meget over dengang for godt 20 ar siden, hvor jeg
overtalte mig selv og min familie til at lzegge stor-
bylivet i Kebenhavn (det var nu Frederiksberg) bag
mig for at udleve dremmen om det hele og gode
liv i provinsen. Jeg, mere end familien, havde lyst
til forandring pa to centrale punkter: Job og bolig.
Da Kgbenhavn samtidig pd mange mader virkede
treet og slidt dengang, var det jo neerliggende at
sgge forandringen et helt nyt sted.

Det var Trekantomradet og Kolding, som havde
forfart mig. Det stod for mig som et dynamisk og
pa rigtig mange mader super attraktivt omrade.
Tilstreekkeligt med byliv til at tilfredsstille en
smabgrnsfamilie, herunder cafeer og finkultur til
mere, end vi orkede, med pragtfuld natur naesten
lige ved dgren, mulighed for at sejle pa den skan-
ne fjord osv. Og s farte Kolding sig frem med en
selvpromovering, der var en megaloman veerdig.
Bevidstheden om, at Billund med forbindelser til
den store verden |a inden for en lille times karsel
var medvirkende til at man fglte sig "pa”, den-
gang da det mere var en fysisk end virtuel ting.
Der var ingen ende pa mine gode argumenter for
det spring, som jeg lokkede mig selv og min fami-

lie ud i. Og jeg skulle som ansat i Kolding Kom-
mune veere med pa holdet bag udviklingen!

Det blev en hard landing. For det farste er det
jo sadan, at naest efter dad og skilsmisse sa er
flytning og jobskifte noget af det allermest stres-
sende, man kan blive udsat for. Man matte altsd
forvente, at det ville have omkostninger. Men det
der slog mig specielt hardt, var at opdage, at den
udviklingsénd, som iseer havde forfart mig ved
Kolding, i den grad var koncentreret om at udvikle
sig selv uden anden tanke pa omverdenen, end at
man skulle distancere sig fra den. Jeg fornemme-
de hurtigt det, som Ove Kai Pedersen pointerede i
sig indleeg “Kampen om veekst” pa Byplanmadets
farste dag: Det er et paradoks, at man keemper by
mod by — der er et hierarki og en sammenhang
som ignoreres!

Jeg skal med det samme understrege, at en lan-
ding i en af de andre Trekantsbyer ville have givet
samme billede. Det understregede daveerende
amtsborgmester da ogsa i sin velkomsttale, da
Kolding var veertsby for Byplanmgdet i 1994. Han
gennemgik med kras, men keerlig humor, hvor
fremragende byerne i amtet klarede sig — og

hvorfor. Jeg husker stadig hans kommentar om en
by, som ikke delte resten af regionens ambition
om grgn profilering: “Hedensted — det er det rene
svineheld!”. Han sluttede sit indleeg med at for-
tzelle deltagerne, at det var et omrade, hvor man
ofte skad med skarpt — men gaesterne behgvede
ikke veaere bange, for det eneste man gjorde, var
at skyde sig selv i foden.

Jeg har som konsulent vaeret en del rundt i omra-
der, som keemper mod harde odds. Det har undret
mig, at de aktive i disse omrader oftest handterer
udvikling uden tanke pa eller blik for den sam-
menhang og de muligheder for at “haegte sig
pd”, som ligger naesten lige uden for daren. Jeg
husker f. eks. en landsby i Vestjylland, der kun sa
det nermeste stgrre bysamfund som en fjende,
mens landsbyer pa Leesg og Lolland blev set som
nyttige samarbejdspartnere, selv om der naeppe
kunne veere meget praktisk og reelt udviklende
indhold i det samarbejde. Det handler jo nok om
det, som blev naevnt af Sgren Schmidt Jensen pa
delmgde C om “Provinsbyerne — landdistrikter-
nes sikre holdepunkt?”: Mange vil hellere veere
defensivens vindere end offensivens tabere. Det
handler om at finde en kamp, man kan vinde. Men
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efter min mening skal man aldrig veelge defensi-
ven. Man skal bare finde en liga, hvor det giver
mening at veere offensiv.

Jeg teenker ogsa engang imellem tilbage pa en
mindre by, som gerne ville udvikling, men ikke
teendte p& mine (konsulentens) forslag om at
raffinere pa eksisterende abenlyse, men mislig-
holdte kvaliteter. De ville have et hgjhus! Det fik
de. Det blev ganske vist ikke med min hjzlp, men
jeg kunne jo bare have ladet veaere med at veere sa
bedrevidende, sa de blev treette af mig og fandt
andre til at inspirere dem. Jeg er aldrig kart forbi
for at hgre, om de er glade for hgjhuset, og om
det har givet den stjerneglans over bylivet, som
de dremte om. For det er jo det, man forbinder
med hgjhuse.

Den ekstreme dyrkning af hgjhuset som ikon harte
vi om i Boris Brorman Jensens indlzeg “Fra Boom
town til Brovst”. Vi hgrte og sa, hvordan man i
Dubai har iscenesat et fuldsteendig naturstridigt
projekt, som allerede er ved at seette ny standar-
der (laes kopieres) i arkitektkonkurrencer verden
over —maske isar i andre byer med naturstridige
ambitioner. Specielt det forhold, at bybygningen

her bliver universel frem for at respektere det
stedbundne er tankevaekkende (lees bekymrende).
Desveerre ndede vi aldrig rigtig til Brovst, sé jeg
har til gode at hgre hans pointe i forhold til byer i
mere beskeden og mere dansk skala. Til gengeeld
har jeg lige selv veeret
i en anden Boomtown,
og det satte i den grad
tingene i perspektiv for
mig.

Jeg har — noget efter
byplanmadet og umid-
delbart fgr Sandy — haft
mit ferste mgde med
New York. Det var over-
veeldende. Mest over-
veldende var, at det
blev ved med at veere
overveeldende. Ikke sa
meget skyskraberne, for
dem vaenner man sig
forblgffende hurtigt ftil,
men koncentrationen af haesblaesende liv, som er
grunden til, at man ma inddrage de hgjere luftlag.
Det bliver ved med at tage pusten fra en. Pa selve
Times Square er der et lysorgie af reklamer som

klart trumfede alle mine forestillinger, og her pro-
moverede Samsung deres seneste mobiltelefon
m.m. med ordene “The Next Big Thing Is Allready
Here". Det blev for mig overskriften pa storby i al-
mindelighed og New York i szrdeleshed. Det pas-
sede i den grad
pa hele sceneriet.
Det ene indtryk
naede darligt at
bundfeelde  sig,
for det neeste
kom bragende og
pakaldte sig fuld
opmarksomhed.
Det var stort! Det
var storby!

Hvis man ikke er
i stand til at le-
vere naeste nyhed
mens den forrige
bliver laest, skal
man slet ikke forsgge i den liga. Og det er lige
preecis en erkendelse, som Odense og mange
flere byer kunne have rigtig godt af at tage til
sig. Det var den helt centrale pointe i Jarn Duus
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Hansens indlaeg “Hvorfor flytte til Fyn?” lige far
udflugterne pa byplanmgdets anden dag. Fyn har
ikke en storby, og de far det aldrig. Fyn er fin, men
kun hvis man gebaerder sig pa egne preemisser.
Det samme geelder andre egne af landet. Sadan
er det. Forsgger man at postulere andet, far man
maske opmaerksomhed, men naeppe udvikling.

Hvad skal man sa gare? Hvis man er glad for det
man har, skal man dyrke det, eksponere det og ud-
vikle det i trit med tiden — og med et tvist af trods
og uforudsigelighed, hvis man er udfordret mere
end umiddelbart godt er. Det sa vi pa udflugten

om fredagen til et sted i udkanten af udkanten:
Bagenkop pa Langeland.

Det var fantastisk, at hare den lokale ildsjeel Ivan
Nielsen forteelle om alt det, som dette lokalsam-
fund med ca. 500 beboere formér at holde gang
i. Udvikling, som noget der karer, stille og roligt,
men med stadig fremdrift. Og frem for alt: Udvik-
ling, der tager afset i egne ressourcer. Meget
velfortjent blev Bagenkop Arets Landsby 2011!

Interessant var det ogsa at made tilflytter i et
neerliggende bysamfund. Det var tegnefilmin-
struktgren Dorte Bengtson, der fik mig til at teenke

pa mit eget spring for godt 20 ar side. Dorte, der
har oplevet suset pa den rgde Igber i Cannes, har
realiseret sin drém og har sammen med familien
forladt storbylivet i Kabehavn (hendes Kabenhavn
hed Ngrrebro) til fordel for landbylivet i Keedeby
ved Humble. Trods huller i internetadgangen, tynd
offentlig og privat service, langt mellem busserne
og en fortsat uindfriet dram om fredfyldt ro holder
hun pa 4. ar fast i stedet, samtidig med at hun
bade i virkeligheden og i cyberspace farer verden
rundt.

Hvis danske byplanlaeggere, deres politikere og
de eksterne radgivere vil have inspiration til ud-
vikling, sa skulle de overveje en tur til Langeland
eller en anden udkant i Danmark som alternativ
til en tur til de traditionelle studietursmal. Det gi-
ver stof til eftertanke at komme derud, hvor nye
spaendende ting ikke bare kommer valtende af
sig selv, men hvor man alligevel pa trods af dar-
lige odds formar at skabe udvikling. Hvor man
ikke smykker sig med fremmede fjer uden den
fierneste forbindelse med den virkelighed, man
er, men i stedet tager afsat i netop stedet. Ogsa
her kan man bruge udtrykket “The Next Big Thing
Is Already Here" — for vi arbejder jo pa det!

| Bagenkop og neermeste omegn er der heldigvis
langt mellem skyskraberne i fysisk forstand, men
der er mentale skyskrabere i form af kreative og
vedholdende ildsjeele. Og nogen af dem kan ogsa
berige tingene med friske indtryk fra den store
verden. Kom selv og se! m

Jens Holck Christiansen er civilingenigr og chefkonsulent i

Kuben Management
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DAGBOG FRA ET BYPLANM@DE

Af Henrik Bernberg

klokken er 20.30, og jeg har lovet Vibeke Meyling
artiklen i morgen tidlig. Det virkede ellers som en
god strategi, at lade det hele bundfeelde sig lidt. |
skrivende stund er jeg knap sa sikker.

Na heldigvis har jeg noterne at stgtte mig til. — Et
par nedslag:

Moderne bypolitik handler om at skabe kompara-
tive fordele for byens udvikling. Virksomhederne
skal se en konkurrencefordel ved at placere sig
netop her. Attraktive borgere skal genkende
byen, som et godt sted at bo. Ja den er god nok.
Skulle man tro danske [
planstrategier, har vi 98
unikke kommuner med
helt szerlige potentialer
for udvikling. Note til nae-
ste planstrategi. Behgver
vi virkelig at skabe kom-
parative fordele — Er det
ikke lzengere ok, bare at
skrive, vi har komparative
fordele?

Det traditionelle byhierarki er under oplgsning, vi
zapper mellem byernes tilbud efter eget valg, og
vores liv tager ikke leengere udgangspunkt i en
by og dens opland. (Tjek, og enhver pendler med

respekt for sig selv ved, at benzinpriserne stiger
hver onsdag k. 10. )

Vi oplever i gjeblikket en vandring fra land til by,
som vi ikke har set magen til i nyere tid. — (Van-
dring- jo tak skal du da ellers ha". Jeg tror, man
kan saette gadenavn pa, hvor vaekstdanmark en-
der og udkantsdanmark begynder. — 10 minutter
fra motorvejen).

Vi kan ikke lzengere basere udviklingen pa offent-
lige midler, vi er afthaengige af private investorer
og medspillere. (Hvor meget var det nu Byradet
skulle spare i ar - 150
mio. kr.?).

Vores evne til at de-
finere, hvad vi vil og
bruge investorer til et
feelles formal, er afge-
rende. Det kraever po-
litisk lederskab. Kode-
ord er kommunikation
0g preecise valg og
fravalg.(Hmmm. — Gad
vide om en kommuneplan pa 1000 sider, med et
lixtal pa 72, der blev vedtaget pa sidste byrads-
made i valgperioden, sa er sub-optimalt som sty-
ringsredskab for kommunens udvikling? )

| vores forsgg pa at skabe byidentitet er det i sti-
gende grad lykkedes os at plastre samtlige danske
bymidter til i grd granit. Byerne bliver maske nok
paenere, men ogsa mere konforme. Nye brosten
eller ej, sa er der stadig butikslukninger uden for
vaekstcentrene. (Hvordan er det nu: E-handel stor-
mer frem. Der udvikles ikke nye kadekoncepter
(udvalgsvarer) til byer pa& mindre end 10.000 ind-
byggere. Discountbutikker kreever minimum 2.500
indbyggere. Lukkeloven er afskaffet. Og alt imens
vi pisker frem og tilbage mellem hjem, arbejde og
ungernes enetimer i ekstremsport i stadigt mere
greenselgse, oplaste hierarkier af byer, kaber vi ind
i Netto og Superbrugsen ved indfaldsvejen. Heldig-
vis har vi da planloven, der pa magisk vis skal for-
hindre butikslukninger og sikre levende bymidter.
SEND MERE GRANIT!!!

Hvad kan vi tage med fra Byplanmgdet?

Iszer formiddagsindlaeggene synes jeg supplerede
hinanden godt. Det var maske ikke alt sammen lige
opleftende, og vi har hgrt mange af pointerne far.
Men det bliver det jo ikke forkert af.

Tveaertimod synes jeg, at opleeggene tilsammen fav-

nede mange vigtige udfordringer, som vi bliver ngdt

til at forholde os mere til.

e  Der er et konstant pres pa personaleressour-
cer og gkonomi

11
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e Vi skal tiltreekke investeringer, og samtidig
sikre os, at investeringer bidrager til det, vi
vil opna

e Kommunerne kan kun i begreenset omfang
implementere nye projekter selv

e Planlegningen skal bade veere gennem-
taenkt og fleksibel nok til, at vi kan skifte
retning, nar det er ngdvendigt

e Det er afggrende, at vi evner at treeffe hur-
tige, effektive og holdbare beslutninger

e  For mig betyder det, at vi som planlaggere
bliver ngdt til at fokusere benhardt pa, hvil-
ken effekt vi gnsker som fglge af vores pla-
ner og ikke mindst, hvordan effekten opnés

Hvis et omrade er vigtigt nok til, at vi vil kaste
ressourcer i det, sa skal vi ogsa taenke implemen-
teringen, og dermed (markeds-)aktgrer ind fra be-
gyndelsen for at gge chancen for succes.

Men det er ressourcekraevende, uanset hvordan
vi vender og drejer det. Disse ressourcer skal vi
skaffe i vores egen forvaltning. Ressourcerne kan
vi kun skaffe pa en made, nemlig ved at skeere
arbejdsprocesserne ned til det absolut minimale.
— Og det er lettere sagt end gjort.

De vigtigste planprocesser, som de er blevet grebet
an i mange ar, er med til at skabe en distance mel-
lem planleeggere (i bred forstand) og beslutningsta-
gere. Det er min oplevelse, at det er en vigtig grund
til, at den fysiske planleegning i disse ar mister po-
litisk betydning.

En af grundene er, at mange processer er for lang-
trukne, og politikerne har sveert ved at genkende
deres holdninger i planerne. Planerne tilgodeser i
deres grundsubstans i hgjere grad fagpersonens be-
hov for at have et gennemarbejdet arbejdsredskab,
end de tilgodeser behovet for politiske diskussioner.

P& den made skaber vi selv en distance mellem
planlaeggere og politikere, mellem planlaggere og
borgere, og mellem planleeggere og udviklere.

Hvis planlaegningen skal vaere interessant for andre
end planlaeggeren, skal den bringes i spil som det
sted, hvor politiske og faglige prioriteringer fore-
gar. En mere bevidst brug af madet med politikere,
borgere, investorer, presse mv. er en af ngglerne til
at bringe den fysiske planlaegning tilbage som en
vigtig platform for byernes udvikling. - Vores evne
og vilje til at kommunikere pa mange planer er af-
gerende.

Hvis det projekt skal lykkedes, udfordrer det vores
metoder og planlagningskultur.

Hvis vi skal give os selv rum til at fa planlaegnin-
gen i centrum, ma vi ogsa skabe overskuddet til
den mangvre. Vi kan f.eks. definere en opgave
ud fra fglgende:

e Direkte involvering af relevante beslutnings-
tagere

Det s&dvanlige temamade, efterfulgt af 2 mane-
ders bearbejdning skaber ikke ejerskab, og det ta-
ger tid. Tid, som vi ikke kan bruge andre opgaver,
o0g som betyder, at vi taber momentum.

e Definer planens ambitionsniveau og udform-
ning ud fra den tid og de gkonomiske res-
sourcer der er tilrddighed. — lkke omvendt

| den typiske planproces som f.eks. i forb. med
kommuneplanen som er noget af det mere kom-
plekse, vil vi normalt definere processen med
udgangspunkt i forventningerne til det endelige
produkt.

Hvis vi i stedet lader vores krav til ressourcefor-
brug veere omdrejningspunktet for processen,
skaber vi plads til nye mader at gare tingene pa.

e Speed processen op og del komplekse pro-
cesser op i sma bidder
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Bevidst ressourceallokeringen er

afgerende.

Det er langt lettere at skaffe personale og gkonomi-
ske ressourcer til korte og veldefinerede forlgb, end
til langstrakte. — Og alt for mange velmente planer
der, fordi der ikke er nogen, der orker at fglge dem
til dars. Derfor mener jeg, at hurtig planleegning i
sig selv, kan vaere med til at gge chancen for suc-
ces.

e Jovigtigere plan — desto kortere skal den veere

Et eksempel:

Hvis planstrategien skal veere stedet, hvor politi-
kerne prioriterer udviklingen, sa leegger vi beslag
pa kommunens vigtigste ressource - nemlig beslut-
ningstagernes tid. Vi er i direkte konkurrence med
alle andre omrader.

Processen ma derfor ngdvendigvis basere sig pa,
at skabe tydelige politiske prioriteringer pa kort tid.

Langstrakte processer, kan i sig selv betyde at stra-
tegien ikke leengere er dagsordensattende. Lange
dokumenter vil i sig blive mere handlingsoriente-
rede end strategiske.

- Og det maske starste problem. — Den tid, vi har
brugt, kan ikke bruges pa at udmante planstrategi-
ens ideer.
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Manglede jeg noget

Iseer hovedoplaeggene tegnede et rigtig godt bil-
lede af de udfordringer, jeg oplever i min daglig-
dag som planlagger. Nar vi arbejder med strate-
gisk udvikling, skal vi konstant forholde os til det
krydspres, som opleeggene skitserede. Det er fint
nok.

Men vores redskaber, slar ikke leengere til. — Og
det bringer mig frem til noget af det, jeg savnede
pa arets byplanmgde. — Nemlig nye tanker og
gode erfaringer fra virkeligheden, der eksplicit
forholder sig til dette krydspres.

Jeg deltog selv i delmgdet “Regionalt Leder-
skab”, der handlede om, hvordan de fynske kom-
muner (eller rettere — nogle af dem), handterer
erhverv og turisme udvikling. Jeg fik desveerre
bare ikke s& meget nyt med derfra. — Og det er
maske pointen.

Maden vi organiserer udviklingsindsats, og vores
planlaegning med udgangspunkt i, hvordan vi plejer
at gare, og ikke i de udfordringer, vi rent faktisk kan
se.

UPS. — Der mangler en note:

Fredag morgen. Lette temmermaend.

Jgrn Duus.

1. Fyn =Udkantsdanmark.

2. Udkantsdanmark sucks.

3. Hva'vil | gare ved det?

Tjaa. Med Kgbenhavn, og Arhus C som mulige
undtagelser, sa er der sgu basis for genbrug her.
Tror jeg ringer.

Vi nedsaetter en arbejdsgruppe. — Kommissorium:
at afdeekke mulige personal-gkonomiske-konse-
kvenser af kommunikative forhold som falge af
letforstalige pointer. (oversattelse, hvis jeg rin-
ger: - Har jeg sd et job i morgen)

Tak til Svendborg Kommune og Byplanlaborato-
riet for et velgennemfart Byplanmgde. — “Tough

act to follow”. m

Henrik Bernberg er kommuneplanlagger i Randers Kommune




LOKALE ILDSJALE GIVER .
UDKANTSDANMARK FORNYET HAB

Bottom-up strategier, gget formid-
ling og dyrkelse af stedsbundne
vaerdier er svaret pa yderomra-
dernes problemer. Det konklude-
rer partnerskabsprojektet Mulig-
hedernes Land, der blev afsluttet
med en konference i november.
Dagen bgd pa erfaringsudveksling
og debat om fremtidens udvikling
og drift, og der er masser af inspi-
ration at hente for de kommuner,
der sad over i denne omgang.

Af Tyra Dokkedah!

Programmet stiller flere spgrgsmal end det gi-
ver svar. Forsiden er udsmykket med mange sma
spergsmal som: Hvordan skabes positiv udvikling
i kommuner, der hver ar mister indbyggere? og
Kan afvikling og nedrivning skabe udvikling? Det
vidner om den skrgbelige virkelighed som landets
udkantskommuner keemper med i disse ar. Hel-
digvis aner man en styrke og drivkraft i de store
spargsmal, Hvad er visionerne for yderomrader-
ne? Hvor skal udvikles og hvor skal afvikles? og
ikke mindst Hvem skal drive udviklingen?

Konferencen Mulighedernes Land behandler
disse spgrgsmal og dagens program byder pa
oplaeg fra projektledere, embedsmaend, eksper-
ter og politikere. Alle har vaeret dybt involveret
i det 6-drige partnerskabsprojekt af samme navn,
der har undersggt potentialerne med et samlet
budget pa 195 mio. kr.. P& konferencen kommer
Realdania, Lolland Kommune, Thisted Kommune
og Bornholms Regionskommune med nye bud pa,
hvordan kommuner, erhvervsliv og borgere skal
spille sammen for at sikre deres lokalsamfund og
skabe en positiv udvikling.

Det stedsbundne er overskriften for yderomra-
dernes fremtid. Begrebet vender politikernes og

planlaeggernes blik indad og tager afseet i tilste-
devaerende, lokale ressourcer som borgernes so-
ciale og gkonomiske kapital og landlige kvaliteter
som natur, ro og friluftsliv. | 16 vidt forskellige
demonstrationsprojekter har kommunerne draget
erfaringer, som videreformidles pa konferencen
og i to publikationer udgivet af Realdania og pro-
jektsekretariatet Hausenberg.

Sa langt vaek fra Kebenhavn, som man kan
komme

Det er en kvalitet i sig selv, at 79% af danskerne
mener, at ‘ro og stilhed er en kvalitet ved yder-
omraderne. 87% peger pad ‘naturskanne kyster,
strande aog hav, mens 65% finder ‘et staerkt lo-
kalt feellesskab” og ‘en steerk lokal identitet at-
traktive. Realdania undersgger danskernes syn
pa udkantsdanmark i Agenda Y, en efterfalgende
publikation om yderomradernes potentialer udgi-
veti2012.

Thisted kommune har det hele. Kystlandskab,
stilhed og en folkesjeel, og det er nu grundstenen
i kommunens udviklingsstrategi. Lene Kjelgaard
Jensen (V), borgmester i Thisted Kommune, var
ellers skeptisk over at treekke 30 mio. kr. ud af
kommunens stramme budget, som Realdania
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krsevede for at lade kommunen deltage i Mulig-
hedernes Land. For “hvordan kan man argumen-
tere for, at skolelukninger er ngdvendige, nér man
samtidig bruger flere milioner pa nyt forsamlings-
hus?”, sperger hun fra talerstolen.

Og rigtig nok har Thisted, som mange andre kom-
muner, problemer med fraflytning, arbejdslashed
og en stigende gennemsnitsalder, hvilket resulte-
rer i stigende udgifter til velfeerdsydelser og et fal-
dende beskatningsgrundlag. Enhver kan forstd et
regnestykke, der ikke gar op, men den kurs fortsaet-
ter, medmindre man tager udfordringen op. Derfor
fandt Thisted Kommune alligevel de ngdvendige
penge til at eksperimentere sig ud af suppedasen,
og det har givet pote. Pengene er kommet tilbage i
kommunekassen. Op til flere gange.

Fra begyndelsen har Thisted Kommune
inddraget borgerne. | 2007 blev de

farste borgermgder afholdt med

over 600 deltagere, der kvit-

terede med mere end 100 Jvike
projektforslag. ldéerne blev ydef:t;::ié:eer:;ei
vurderet af planlaeggere og

politikere i forhold til kommunens

gvrige udviklingsstrategier og de for-

analyser af turisme og bosaetning samt

en swot-analyse af kommunens landsbyer,
som var et led i Mulighedernes Land. Derefter
tog de sammen pa tur til de forskellige lokalite-
ter. En blandet gruppe bestdende af kommunale
planlaeggere, borgere, eksterne konsulenter samt
repreesentanter fra turistforeningen, Realdania
og projektsekretariatet Hausenberg diskuterede,
udviklede og kvalificerede projekterne i feelles-
skab. | publikationen ‘Mulighedernes Land, Nye
veje til udvikling i yderomrader’ forklarer Jens

mellem kommunens

Bach, planchef i Thisted Kommune, at denne stra-
tegi gjorde, at de “fra starten fik skabt opbakning
hele vejen rundt til de projekter, der blev udvalgt”.

Borgerne har veeret en afgerende samarbejds-
partner i samtlige projekter i Thisted Kommune.
Udover kreative bidrag og engagement i udvik-
lingsfasen, har beboerforeninger og borgergrup-
per ogsa forpligtet sig pa drift af de tre nye kul-
turhuse.

| Vestervig er borgerne gdet mere
radikalt til vaerks

Hvordan Hvordan
kan de lokales
hverdagsliv

skabes synergi

landsbyens samlede indtryk og forringer den
generelle ejendomsveerdi. Hjulpet af kommunen
har borgerne derfor rejst penge fra fonde og stat
til at kebe, nedrive og ombygge forfaldne huse,
ligesom kommunen ogsa selv har revet nogle
ned. | alt er 8 mio. kr. skudt i projektet med mid-
ler fra det tidligere Indenrigs- og Socialministe-
rium, LAG Thy-Mors og borgerbidrag fra Vester-
vig Byfornyelse Aps, samt stgtten fra Thisted
Kommune og Realdania. Desuden har Thisted
Kommune hjulpet med myndigehedsarbejdet
pa tveers af de forskellige forvaltninger og
lettet processen for borgerne, der kunne
fokusere pd nedrivningsarbejdet i ste-

det.

Tomme tomter er efterfalgende
blevet solgt til naboer, udviklet til
pladser eller grgnne abninger.
Landsbyens plan og struktur

strategier, lokale
onsker, og statens
politik?

og turisternes
ferieliv supplere
hinanden?

er forandret, landsbyen har

Hvor skal
udvikles

og hvor skal

afVi kIeS? Hvordan
skabes
positiv udvikling
i kommuner, som
hvert &r mister
indbyggere?

Hvordan
kan nye
samarbejdsformer
bringe yder-
omraderne pa
forkant?

for at forhindre byens forfald. De har dannet an-
partsselskabet Vestervig Byfornyelse Aps. Udover
sundhedsrisikoen skeemmer forfaldne huse ogsé

faet et positivt omdgmme

vem har og tiltreekker nu tilflyt-

przi:;tkl::‘sge?ret tere. Alene i 2012 flyt-

tede 12 nye familier til

byen, og flere sma virk-

somheder er dbnet omkring

hovedgaden. Den steerke bor-

gerforening, rodfeestet i et man-

gedrigt, lokalt engagement, kunne

med stgtte fra kommunen vende
udviklingen for Vestervig.

Men det gar ogsa den anden vej
Thisted Kommune har suget viden og erfa-
ringer til sig, som kan bruges i hele kommu-
nen, ligesom de gvrige landsbyer kan lade sig
inspirere af Vestervigs virkekraft.



Kommunen og borgerne spiller pd samme hold.
Ogsa Lolland og Bornholm har leveret veerdifulde
erfaringer til konferencen - bade fra processen og
de enkelte demonstrationsprojekter. Feelles for
de tre kommuner er, at borgernes engagement er
uundveerligt, bade i udviklingen og driften senere
hen. Derfor er det vigtigt, at projekterne er lokalt
forankrede og besvarer et reelt behov, uanset om
de kommer fra borgerne selv, eller er initieret
af kommunen. Samtidig skal projekterne kobles
sammen med kommunens overordnede udvik-
lingsstrategier og kommuneplan. Det er ikke kun
vigtigt for omradets samlede udvikling og identi-
tet, men ogsa for at et lokalt projekt bliver rele-
vant for borgere i den anden ende af kommunen.
Den kommunale ildsjzel er endnu en vigtig spiller
og introduceres iseer i de bornholmske projekter.
Det er embedsmanden, der driver projektet, hee-
ver ambitionsniveauet og arbejder igennem som-
merferier, og har brug for, og far et vist spillerum
i forvaltningen. Det handler om at tiltraekke folk
med den rette indstilling, som gnsker at investere
personlige ressourcer og social kapital i at fa en-
derne til mgdes. Projektlederne arbejder oftest pa
tvaers af kommunens forvaltninger. Det interne
samarbejde kan skabe en lettere proces, bedre
projekter og billigere lgsninger. Mgder mellem
driftsafdelinger og udviklingsafdelinger kan for
eksempel informere de relevante medarbejdere
om kommunens aktiver, inspirere planlaggere og
optimere brugen af kommunens ressourcer.

Sidst er kommunikation mellem kommune og
borgere en afggrende faktor for at holde gejsten
oppe og sprede ejerskab over projekterne, serlig
i perioder med lang myndighedshehandling. Ogsa
efter projektets tilblivelse nar driften tager over,
er det vigtigt at formidle kulturhusenes aktivite-

ter, da det ogsa tiltraeekker opmaerksomhed fra om-
verdenen, som kan vaere med til at tiltraekke flere
midler og medvirke til en positiv spiral.

Det er en kort opridsning af de feelles erfaringer,
som Mulighedernes Land praesenterer pa konfe-
rencen, der er ved at na sin ende, efter borgme-
strene fra de tre kommuner har veeret pd scenen
og holde et kort oplaeg. Og hvad gar kommuner, der
ikke fik del i Realdanias midler og ekspertise og
Hausenbergs stgtte og inspirationskilder? Lolland
Kommunes borgmester, Stig Vestergaard (A) op-
fordrer andre kommuner til at bruge partnerskabs-
modellen med Realdania eller andre aktarer, sgge
fonde og inddrage eksterne konsulenter, dog kun
ndr det er ngdvendigt, da det er en kostbar affare.

Men alle borgmestrene papeger vigtigheden af
at fa nye gjne pd, som kan udpege de kvaliteter,
kommunens egne folk overser eller tager for givet
i hverdagen. Desuden kan de give sparring, inspi-
rere med viden og med udenlandske referencer.

Der er ingen tomme ord, der skal salge omraderne
pd havnebebyggelse med vandudsigt, museer af
internationale stjernearkitekter og oppustet bran-
ding. Efter en raekke harde &r, hvor gkonomien kun
er forvaerret, og de negative historier hober sig op,
er kampen taget op - sammen med borgerne for
borgerne.

Konferencen er overbevisende og veltilrettelagt.
Oplaeggene fremleegger processen, fejlene og suc-
cesemne, og videreformidler erfaringerne uden at
give en opskrift pa succes - kun en opfordring til
at se sig selv i spejlet, fokusere pa egne kvaliteter,
smile og ga ud af dgren med troen pd, at det er
godt nok.

Og Hausenberg og Realdania lykkedes med at ita-
leseette den radne banan som en delikat dessert
med succeshistorier om aktive lokalsamfund i
naturskanne omgivelser. Tilbage sidder en kaben-
havner, én af de 40% af danskerne uden tilknyt-
ning til yderomraderne, ifglge Agenda Y's defini-
tion, og drgmmer om ro, natur og kyster sammen
med en fjerdedel af befolkningen. Vel at maerke
fra Enghavevej i Kgbenhavn, hvor konferencen
ironisk nok samlede politikere, planleeggere,
kommunale ildsjeele, engagerede borgere, arki-
tekter, embedsfolk, projektmagere og konsulenter
fra hele det danske land. ®

Tyra Dokkedal er arkitekt maa (Kunstakademiets Arkitektsko-
le) og er i gang med overbygningen som diplomjournalist pa

Danmarks Medie- og Journalisthgjskole.

YDERELIGERE INFO

Pa Realdanias egen hjemmeside
www.realdania.dk og kampagnesiden pa
www.mulighedernesland.dk er det muligt at
lzese mere om Mulighedernes Land, hvor der
er mange inspirerende projekter, veerdifulde
erfaringer og gode idéer. De er ogsa samlet i
forskelllige publikationer, som kan rekvireres
ved henvendelse eller downloades direkte fra
nettet. Publikationen Agenda Y kan ogsa findes
her.

Realdania fortseetter sit fokus pa yderomrader-
nes potentialer med kampagnen Stedet Teeller,
der frem til 2016 stgtter konkrete, fysiske pro-
jekter med ialt 115 mio.kr. For mere information
se www.stedet-taeller.dk/
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LANDBRUGET OG LANDSKABET | KOMMUNEPLANEN

Kommuneplan 2013 stiller nye
krav til kommunerne, men mange
kommuner er i tvivl om, hvordan
de nye plantemaer skal handteres.
| udviklingsprojektet “Landbruget
og landskabet i kommuneplanen”
gives der en raekke bud pa, hvor-
dan de nye opgaver kan lgses,
samt hvilken betydning de nye
udpegninger far for landbruget og
kommunerne.

Af Lone Kristensen,
Mads Jacobsen og
Trine Eide

Gran Veekst og de senere ars liberalisering af land-
brugsloven har givet anledning til en reekke &n-
dringer af planlovens bestemmelser vedrgrende
varetagelse af de landbrugsmaessige interesser i
planlaegning. Hidtil har planloven foreskrevet, at
der skal planlagges for de jordbrugsmaessige
interesser gennem udpegning af og retningslinjer
for seerligt veerdifulde landbrugsomrader (SVL),
(Jf. PL8 11 a, stk nr 10) og at der kan foretages
udpegning af og retningslinjer for beliggenheden
af det gvrige landbrugs driftsbygninger og drifts-
anlg inden for de szerligt veerdifulde landbrugs-
omrader. (Jf. PL 8 11, stk. 2). Som noget nyt skal
Kommuneplan 2013 indeholde:

e Udpegning af og retningslinjer for positiv-
omrader til lokalisering af driftsbygninger
og driftsanleeg pa store husdyrbrug, (Jf. PL
§ 11a, stk. 1, nr. 11) og

e Udpegning af og retningslinjer for omrader
til lokalisering af tekniske anlaeg, herunder
feelles biogasanleeg. (Jf. PL § 11a, stk. 1, nr.
)

Det er disse to nye planemner, samt kravet om
udpegning og sikring af de seerligt veerdifulde
landbrugsomrader, der er emnet for denne artikel.

Hvad skal planlagningen lgse?

Med landbrugslovens liberalisering i 2010 er en
reekke strukturregulerende bestemmelser blevet
ophaevet. Neesten alle areal- og afstandsregler er
saledes blevet opheevet, starrelsen pa husdyrbrug
er ikke leengere begreenset til 750 husdyrenheder,
og der er dbnet mulighed for etablering af jordlgse
husdyrbrug. Sammenholdes disse regelaendringer
med landbrugets hidtidige strukturudvikling, samt
fremskrivninger for den fortsatte udvikling, kan vi
derfor forvente, at der i fremtidens dbne land vil
komme flere bedrifter med meget store byggerier
til husdyrbrug. Bedrifter, der lokalt vil kunne give
vaesentligt starre belastning i form af lugtgener,
transport mv., end dem, vi kender i dag.

Hensigten med de nye planemner er, at kom-
munerne, gennem en positiv udpegning af
velegnede omrader til placering af store hus-
dyr- og biogasanlaeg, féar integreret vasentlige
landbrugsinteresser i de samlede overvejelser
vedrgrende arealinteresserne i det abne land.
Malet med planlaegningen er saledes at sikre en
hensigtsmassige placering af husdyrbedrifternes
bygningsmasse i forhold infrastruktur, feelles bio-
gasanlaeg og muligheder for udvidelser, samtidig
med at hensynet til beskyttelsesinteresserne, by-
udvikling og andre interesser varetages.



Udpegning af omrader til lokalisering af starre
husdyrbrug og biogas skal sdledes sammen med
udpegning og planlaegning for de szerlige vaerdi-
fulde landbrugsomrader sikre landbrugets fortsatte
udviklingsmuligheder. Udpegningen af de seerligt
veerdifulde landbrugsomrader er en fortseettelse af
den hidtidige amtspraksis. Denne gang udpeges de
dog af kommunerne og baseres pa kommunernes
egen tilpasning af de statsligt udarbejdede jord-
brugsanalyser.

Med planlovens krav om udpegning af de seerligt
veerdifulde landbrugsomrader og udpegninger til
lokalisering af store husdyrbrug og biogasanlag,
legges der op til, at kommunerne laver en overord-
net planlegning (til forskel fra en detaljeret loka-
liseringsplanleegning). Med en sadan planleegning
kan kommunerne i henhold til anbefalinger fra Na-
turstyrelsen, signalere, “at den sammenhangende
jordbrugsplanleegning er strategisk og langsigtet,
giver muligheder i forhold til den fremtidige struk-
tur- og teknologiudvikling, samt at der ikke med
planlagningen er taget hgjde for den efter-falgen-
de enkeltsagsbehandling”.

| de udpegede positivomrader til store husdyrbrug,
forventes husdyrbrugets udviklingsmuligheder at
blive seerligt prioriteret ifm. kommunernes samle-

de afvejning af arealinteresserne. | disse omrader,
skal anden anvendelse, der kan veere i konflikt med
intensiv husdyrproduktion sa vidt muligt undgas.
Positivomraderme pateenkes derfor at medfere en
gget investeringssikkerhed for husdyrbrugene,
samt medvirke til at tilvejebringe et forbedret ad-
ministrationsgrundlag ifm. husdyr- og milj@godken-
delserne, i kraft af en allerede forudgdende stil-
lingtagen til en reekke af de vaesentligste hensyn
ifm. kommuneplanarbejdet. Der kan dog ikke stilles

Eksempler fra Esbjerg Kommunes jordbrugsanalyse, hvor der
foretages en bearbejdning og tilpasning af de statsligt udar-
bejdede jordbrugsanalyse, pa baggrund af viden om lokale
forhold.

krav om, at husdyrbrugerne skal placeres sig i disse
omrader. Regulering og sagsbehandling ifm. miljg-
godkendelser vil fortsat veere den samme, savel
uden for som inden for positivomraderne.

Positivomradernes aktiv vil saledes veere, at der
er foretaget en forudgdende grundleeggende stil-
lingtagen til de vaesentligste hensyn i forhold til
lokalisering af husdyrbrug, f.eks. hensyn til natur,
landskab, infrastruktur, byudvikling og naboer.

Udpegning af omrader til store husdyrbrug er ikke
begraenset til at skulle placeres inden for de seerligt
veerdifulde landbrugsomrader. Det primeere hensyn
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i planleegningen for beliggenheden af biogasan-
leeg er lokalisering i forhold til husdyrbrugene, der
skal levere gylle til biogasanlaegget, for dermed at
reducere den tunge transport. Derfor vil det veere
hensigtsmeessigt, at sammentaenke udpegningen
af positivomréder til husdyrbrug, med udpegningen
af omrader til lokalisering af store falles biogasan-
leeg. Desuden kan der opnas en synergieffekt, idet
en reekke af de samme hensyn har betydning for
savel placering af husdyrbrug som for falles bio-
gasanlag, herunder eks. infrastruktur.

Som ved positivomraderne til husdyrbrug kan der
ikke stilles krav om at etablering af feelles biogas-
anleeg skal ske inden for de udpegede omrader.
Dog er der den forskel, at der i de fleste tilfaelde vil
veaere tale om nyetablering af felles biogasanlaeg,
hvorfor den allerede gennemfgrte stillingtagen til
en raeekke placeringshensyn mé forventes at veere
et aktiv, som sikrer en hensigtsmaessig beliggen-
hed i omgivelserne i forhold til de gvrige arealin-
teresser.

Landbruget og landskabet i kommuneplanen
| lgbet af 2012 har Naturstyrelsen gennemfart et
udviklingsprojekt om kommuneplanlagning for
landbrug og landskab, i samarbejde med tre ek-
sempelkommuner: Esbjerg, Faaborg-Midtfyn og
Skive. Projektet har haft til formal at samle op pé
de farste erfaringer med sammenhangende land-
brugsplanlagning, baseret pad eksempelkommu-
nernes arbejde med planlagningen. Med udgangs-
punkt i projektet har Naturstyrelsen udarbejdet en
reekke anbefalinger.

Derudover kan der med baggrund i radgivergrup-
pens erfaringer fra projektet uddrages 10 gode rad
til planleegningen, omhandlende béde proces og
indhold.

10 gode rad til planlaegningen

Proces:

¢ Intern dialog og videndeling pé tveers af for-
valtningen om gnsker og mal for planlaegning,
og gerne pa tveers af kommunegraenser. Det
kan afklare, hvad der i kommuneplanen kan/
bar tages hgjde for, sa det efterfglgende styr-
ker anvendelsen i den daglige administration

e En tidlig inddragelse og positiv dialog med
eksterne interessenter omkring mal og formal
med det dbne lands planleegning

Et eksempel pé nogle meget overordnede og strategiske ud-
pegninger fra Faaborg-Midtfyn Kommune.

Et steerkt samarbejde mellem kommunen og jord-
brugserhvervet, om jordbrugserhvervets fremtidi-
ge struktur, udviklingsmuligheder og arealgnsker

En politisk stillingtagen til og afvejning af det
abne lands mange arealinteresser

En dben og positiv haringsproces, med inddra-
gelse af borgemne

Indhold:

En tilvejebringelse af et st anvendelige jord-
brugsanalyser, der kan fungere som grundlag for
de nye udpegninger. Kommuneme bgr foretage
en bearbejdning af de statsligt udarbejdede jord-
brugsdata, séledes at der tages hgjde for lokale
forhold, evt. i samarbejde med de lokale land-
brugsorganisationer

Udarbejdelse af gennemarbejdede handlingspla-
ner til at overskueliggare de forskellige dele af
udpegningsprocessen, bade til ekstern brug, men
ogsa til mere teknisk intern brug. Kan ogsa bru-
ges til efterfglgende at dokumentere processen,
supplere redegarelsen og evt. bidrage positivt til
formidling af resultaterne

Udpegning af omrader, der tydeligt afspejler de-
taljeringsgraden i den bagvedliggende proces,
som kan medvirke til at lette en efterfglgende
sagshehandling

Udarbejdelse af redeggrelsesdel, der tydeligt
formidler, hvad der planlaegges for, og hvilke



forudseetninger, der ligger til grund for plan-
lzegningen, herunder mere specifikt om det er
jordlgse husdyrbrug etc. Redegarelsesdelen
er ogsa kommunernes mulighed for at argu-
mentere for og formidle deres intentioner med
planlzegning, ligesom der her er mulighed for
at beskrive, pa hvilken made kommunen vil
fremme positivomradernes attraktivitet

e Udarbejdelse af veldefinerede og let forstae-
lige retningslinjer, der tydeliggar kommunens
gnsker og mal for landbrugets fremtidige ud-
vikling

Hvad kan planleegningen forventes at fare til,
og hvad er forudszetningerne for, at det forer
til noget?

En del af baggrunden for og intentionerne med
kommunernes planleegning i det abne land har
veeret gnsket om en gget investeringssikkerhed
for landbruget, samt en hurtigere sagsbehandling
ifm. ansggning om husdyr- og miljggodkendelse.
Kommunerne har dog deres betaenkeligheder ved
at give nogen garantier, eftersom reguleringen af
husdyrbrug, herunder reguleringen efter husdyr-
godkendelsesloven, er den samme, uanset om hus-
dyrbruget ligger inden for eller uden for de kommu-
neplanlagte arealer. Derfor er der maske i hgjere
grad brug for, at kommunerne selv tager stilling
til, pa hvilke méder man kan Igfte positivomréader-
nes attraktivitet overfor landbruget, eks. gennem
synergieffekter mellem husdyrbrug og biogas, op-
prioritering af infrastruktur i omraderne eller be-
graensede byudviklings- og bosatningsmuligheder.

Derudover kan den kommunale planlagning for-
ventes at medfare en mere &ben og positiv dialog
mellem kommuneme og jordbrugserhvervet om
den fremtidige udvikling, frem for den hidtidige
praksis med en kommunal myndighed overfor jord-
brugeren om enkeltsager. Denne positive dialog
kan vaere med til at sikre, at et feelles samarbejde
mellem kommunen og landbrugerhvervet om det
abne lands udvikling - et samarbejde, der kan styr-
kes over tid med de naeste generationer af kom-
muneplanrevisioner. | dialogen kan det praciseres,
hvilke forhold landbruget har brug for, at der plan-
leegges for. Dermed kan der skabes mulighed for
at nuancere debatten med en mere fri dialog om
fremtidige intentioner.

Detaljeringsgraden for positivomraderne har vee-
ret et omdiskuteret emne for alle tre kommuner.
Udpegning af starre omrader kan fa karakter af en
mere overordnet og strategisk orienteret planleaeg-
ning og dermed mindre betydning ift. den efterfgl-
gende sagsbehandling, mens mindre omradeud-
pegninger kan resultere i, at planleegningen far et
mere detaljeret og lokaliseringsorienteret preeg. m

Mads H. Jacobsen er landinspektar og planlaegger hos COWI.
Lone S. Kristensen er lektor i landskabsforvaltning ved Skov og
Landskab ved Ksbenhavns Universitet.

Trine Eide er arkitekt og planchef i Videncenter for Landbrug.
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TRAFIKFREMSKRIVNINGERS
UUNDGAELIGE USIKKERHED

| denne artikel drefter vi, hvorfor
det ikke er sa nemt at lave trafik-
prognoser, og vi peger pa alterna-
tiver til dagens udbredte brug af
transportmodeller.

Af Petter Neess og
Arvid Strand

Indledning

Der er stor fare for ikke at ramme plet, nar der
arbejdes med at prognosticere trafikmangder pa
nye vejanlaeg. Mange studier viser manglende
overensstemmelse mellem prognoser og faktiske
trafiktal, og mange teorier forklarer afvigelserne
mellem forudsagte og reelle trafikmaengder.

Vi foreslar tre forskellige metodiske tilgange:
Scenarioanalyser pa det strategiske niveau; teo-
riinformerede, hovedsageligt kvalitative analyser
suppleret med enkle beregninger pa det taktiske
niveau; mens de mere traditionelle mikro-simu-
leringer bare bgr bruges pa det operationelle ni-
veau.

Transportmodeller og prognoser

Transportmodeller bruges til forskellige analy-
seformal, afhaengig af planleegningsopgaven.
Prognoserne kan f.eks. handle om, hvordan trafik-
ken vil fordele sig pa forskellige veje i et vejnet,
@ndringer i det samlede trafikvolumen inden for
et geografisk omrade med og uden udbygning af
ny infrastruktur, effekter af trafikregulerende vir-
kemidler som f.eks. road pricing, eller trafikale
virkninger af forskellige alternativer for area-
lanvendelse. Nogle modeller bruges ogsa til at

forudsige den generelle trafikvaekst pa nationalt
eller regionalt niveau.

| trdd med de forskellige analyseformal skelner
modelforskere ved Danmarks Tekniske Universi-
tet mellem det, de kalder strategiske, taktiske og
operationelle trafikmodeller:

e Formalet med strategiske modeller er at
beskrive overordnede, langsigtede og ge-
nerelle virkninger af transportsystemet pa
nationalt/regionalt niveau, samt hvordan
dette haenger sammen med andre dele af
samfundet

e Taktiske modeller har lang eller mellemlang
tidshorisont (3-20 &r), hvor detaljeringsni-
veauet afspejler, at formalet er at vurdere
vigtige konsekvenser af foreslaede konkrete
projekter

e (Operationelle modeller sigter mod at forud-
sige trafikeendringer inden for begreensede
geografiske omrader som fglge af forholds-
vis sma endringer i transportinfrastrukturen
eller kollektivtilbuddet. Modeller pa dette ni-
veau behgver input-data i form af specifikke



forudsaetninger om en raekke variable, bl.a.
@ndringer i transportomfang og transportmid-
delfordeling

Generel mobilitetsudvikling og
kontekstafhaengig nyskabt trafik
Trafikvaeksten i en transportkorridor eller i et by-
samfund, hvor der etableres ny eller udvidet infra-
struktur, afhaenger bade af samfundets generelle
mobilitetsudvikling og af hvor stor nyskabt trafik
selve infrastrukturudbygningen farer til.

Vigtige overordnede samfundsfaktorer, som pavir-
ker mobilitetsudviklingen, er vanskelige at forud-
sige. Faktorer, som det generelle velstandsniveau,
dominerende veerdier og normer samt, hvordan
befolkningen i forskellige omrader er sammensat,
udvikler sig over tid og under pavirkning af mange
forskellige forhold. Andre faktorer med betydning
for det generelle mobilitetsniveau afhanger af
uforudsigelige geopolitiske udviklingsforlgb og om-
stridte politiske beslutninger. Eksempler pa dette
er oliepriser, breendstofafgifter og national og lo-
kal transportpolitik. Det system, som det generelle
«baggrunds»-mobilitetsniveau udvikler sig inden-
for, ma derfor karakteriseres som et dbent system.

Farst gastter man, at trafikken
vil vokse — sa bygger man veje

Etablering af ny
infrastruktur farer
som regel til @n-
dringer i rejseha-
stighed, rutevalg,
turhyppighed, valg
af rejsemal og
(specielt i omrader
med kg pa vejene)
valg af transportform. For eksempel skaber udvi-
delse af vejkapaciteten for at forbedre trafikkens
flow i kg-belastede byomrader som regel ny trafik
ved at stimulere til flere og laengere rejser med
bil. Den nyskabte trafik bidrager til ny kadannelse
og vil dermed opveje noget af rejsetidens reduk-
tion - pd lzengere sigt ofte hele reduktionen.

veJkapacrtet.

Zndringerne i transportadfeerdsmansteret in-
den for et omrade afhanger af folks rationaler
for transportadfeerd. Disse kan veere af praktisk,
symbolsk eller folelsesmaessig karakter (den kor-
teste vej er hurtigst, cykelturen signalerer sund-
hed, vejen gennem skoven er hyggelig), og kan
fgre til mindsket eller ugendret trafikomfang. Men
udover transportadfeerdsmgnstret har ogsa den
eksisterende trafiksituation i omradet, arealan-
vendelsen, den gkonomiske udvikling osv. betyd-

til den forventede stigning i tra-
fikken — og sa vokser den bl.a.
som en fglge af den udvidede

ning for omfanget
af nyskabt trafik.

Alt dette er kon-
tekstafthangige
forhold. Sammen-
hangen  mellem
en konkret udvi-
delse af vejkapa-
citeten og trafikvaeksten varierer fra tilfaelde til
tilfeelde. | empiriske undersagelser er der derfor
stor variation i de «elasticiteter», man har fundet
mellem vejkapacitetsggning og trafikveekst. Pa
kort sigt ser det ud til, at 10 % @gning i vejkapa-
citeten inden for en transportkorridor typisk farer
til 3-5 % ekstra trafikveekst. Pa lang sigt er trafik-
vaeksten typisk 5-10 %.

Trafikprognoser og cost-benefitanalyser

Trafikprognoser spiller en central rolle i transport-
politik og transportplanleegning. lkke mindst er
sadanne prognoser uundveerlige i cost-benefit-
analyser, hvor sparet rejsetid, konsekvenser for
trafiksikkerhed og andringer i forureningsniveau-
er og stgj ma kvantificeres for at beregne gko-
nomiske omkostninger eller besparelser. Frem-
skrivningerne udarbejdes som regel ved hjzlp
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af matematiske transportmodeller. Prognoserne
bygger pa observationer af dagens trafik samt en
reekke antagelser om variable, som pavirker trafik-
situationen, og hvordan disse variable vil udvikle
sig i fremtiden.

Trafikprognoserne, som sadanne cost-benefitanaly-
ser bygger pa, udarbejdes som regel med taktiske
modeller, som fokuserer pa egenskaber ved infra-
strukturen og trafiksituationen i bergrte transport-
korridorer, suppleret med resultater fra strategiske
modeller om mere generelle udviklingstraek. Det
er sveert at forudsige trafikudviklingen (i form af
trafikvolumen, transportmiddelfordeling og rej-
sehastighed) med s& stor ngjagtighed, som cost-
benefitanalyser kreever. Is&r pa strategisk niveau
er dette helt uopndeligt, men heller ikke for bereg-
ninger pa taktisk niveau kan cost-benefitanalysens
krav til preecisionsniveau tilfredsstilles. De staerkt
begraensede muligheder for ngjagtige trafikfrem-
skrivninger pa disse niveauer skyldes grundlaeg-
gende de &bne socio-rumlige systemer, som trans-
portprojekterne etableres i. 2

Hvilke trafikfremskrivninger er mulige?
Spergsmalene, som transportmodellerne forven-
tes at svare pa, er legitime og vigtige. Det betyder
imidlertid ikke, at transportmodeller ngdvendigvis
er det rigtige redskab til at give svar pd sadanne
spargsmal til enhver tid eller i enhver situation.

Vurderinger pa strategisk niveau

Som naevnt ovenfor er formalet med de sdkaldte
strategiske transportmodeller at beskrive trans-
portsystemets overordnede virkning og sammen-
haeng med resten af samfundet. Det er sveert med
nogenlunde ngjagtighed at forudsige befolknings-
udviklingen og den gkonomiske udvikling — specielt
pa lang sigt. Desuden er arealanvendelsesudviklin-
gen genstand for politiske beslutninger og kan ikke
forudsiges gennem transportmodelberegninger.

Den langsigtede udvikling af bilejerskabet er ogsa
notorisk vanskelig at forudsige. Bilejerskabet af-
haenger blandt andet af, om vi far en koncentreret
byudvikling domineret af fortaetning eller en areal-
udvikling preeget af forstadsudbygning med spredt
lokalisering af boliger, arbejdspladser og service.
Dette er et politisk valg. Det samme geelder den
fremtidige standard af det kollektive transport-
tilbud. Omfanget af den generelle trafikvaekst
afhaenger ogsa af det generelle omfang af kapa-
citetsudvidelse og forbedring af vejnettet, hvilket
igen bestemmes politisk. Endelig afhaenger trafik-
udviklingen — og iseer transportmiddelfordelingen
— af, hvordan de enkelte individers og husstandes
holdninger til og radighed over ressourcer udvikler

sig.

At prave at forudsige, hvordan kombinationen af
alle disse globale udviklingstraek og politiske be-

slutninger pa nationalt og lokalt niveau vil pavirke
den generelle, arlige trafikvaekst kan ikke blive
andet end mere eller mindre kvalificerede geet.
De forhold og forlgb, som sddanne prognoser
afhaenger af, indgdr i &bne systemer, hvor det
simpelthen er meget sveert, for ikke at sige umu-
ligt, at forudsige fremtiden. | praksis har man i
trafikprognoserne som regel forudsat «business
as usual», f.eks. med hensyn til udbygning og
udvidelse af motorveje og andre hovedveje. Tra-
fikfremskrivningerne risikerer pd den made at
blive selvopfyldende profetier, i hvert fald hvis de
bruges til at legitimere udvidet vejkapacitet for
at give plads til den beregnede trafikvaekst. Farst
geetter man, at trafikken vil vokse — s& bygger
man veje til den forventede stigning i trafikken
— 0g sa vokser den bl.a. som en falge af den ud-
videde vejkapacitet. For at modvirke dette, eller
som et alternativ, er det muligt at laegge forskel-
lige forudseetninger ind om hver enkelt faktor el-
ler pvirkningsvariabel og pa den made lave flere
forskellige billeder af fremtiden.

Vurderinger pa taktisk niveau

At forudsige effekten af et foreslaet projekt,
f.eks. udvidelse af en motorvej med flere kareba-
ner, er i princippet ikke helt s& problematisk, selv
om heller ikke sadanne forudsigelser kan blive
seerlig ngjagtige. Til forskel fra forudsigelser om
den fremtidige trafiksituation (fx hvor mange biler



per dag, der vil kare pa en given vej om 20 &r),
er en forudsigelse om virkningen af et projekt et
udsagn om, hvordan en givet drsagsmekanisme
tenderer til at virke (f.eks. hvor mange flere biler
der vil komme, hvis vejen udvides med to ekstra
kerebaner). Uanset (indenfor visse graenser®) hvor
stor baggrundstrafikveeksten er, tenderer bygning

af flere karebaner pa en kg-belastet motorvej il
at give et stgrre fremtidigt trafikvolumen, end
hvad der ville have veeret tilfeeldet uden en sddan
kapacitetsforggelse. De ovenfor naevnte elastici-
teter kan give et fingerpeg om starrelsen af den
nyskabte trafik. Men som det fremgik, er der tem-
melig store marginer mellem de nedre og de @vre

bud pa trafikstigningen som falge af en givet ka-
pacitetsudvidelse. Dette afspejler delvist, at ela-
sticiteterne bygger pa erfaringer fra etablerede
projekter, som har forskellig geografisk kontekst
og etableringsar. En reekke af de forhold, som pa-
virker trafikudviklingen, har aendret sig over tid,
og vi kan ikke veere sikre pa, at den effekt man
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[folge denfinske fremtids-

fandt af infra-
strukturudbygning
for 20 &r siden, vil
vaere den samme
i dag. Og endnu
mindre i den frem-
tidige  situation,
som  prognosen
geelder for.

Uanset hvor godt
teoretiske og em-
piriske  studier
har  dokumente-
ret  tendensen,
til at transport-
infrastrukturudbygning inducerer ny trafik, kan en
forudsigelse om starrelsen pa den nyskabte trafik
som fglge af et bestemt projekt altsé bare blive om-
trentlig, og vurderingen mé hjeelpes pa vej gennem
kvalitativ fortolkning. De eneste forudsigelser, der
vil veere fagligt belaeg for at lave, er grove, tommel-
fingerregel-baserede bud, tilpasset den konkrete
kontekst med en vurdering af, hvilke elasticitetstal
det er rimeligt at bruge i den specielle situation. Et
omtrentligt bud er alligevel bedre end overhovedet
ikke at danne sig nogen mening om virkningen af
tiltaget. Det sidste vil vaere lammende for enhver
formalsrettet handling.

offentligt.

forsker Heikki Patomaki
ber scenarier, som lae-
ner sig op ad samfunds-
videnskaben, bygge pa
forudseetninger, som kan
kritiseres og debatteres

Vurderinger pa
operationelt
niveau
Vurderinger  pa
operationelt  ni-
veau kan f.eks.
dreje sig om at
forudsige  forde-
lingen af en given
trafikmangde
pad et begraenset
vejnet (f.eks. i
centrum af en by),
eller hvordan tra-
fikken i gaderne
vil blive pavirket,
hvis f.eks. en parkeringsplads flyttes fra et sted
til et andet inden for omradet (uden at antallet af
parkeringspladser a&ndres). | sddanne situationer
vil feerre af de faktorer, som pévirker transportad-
feerden, endre sig, og man kan derfor forvente en
meget hgjere grad af stabilitet for disse fa fakto-
rer og karemgnstrene.

Hvis et foreslaet tiltag ikke antages at fare til en
@ndring i den samlede trafikmaengde eller i de
forskellige transportformers andel af trafikken,
ma virkningerne formodes at begraense sig til &n-
dringer i trafikfordelingen mellem forskellige veje

i lokalomradet. Det er rimeligt at tro, at sddanne
forudsigelser kan blive betydeligt mere ngjag-
tige end forudsigelser pa taktisk eller strategisk
niveau. Men selv om de foresldede andringer i
transportinfrastrukturen ikke i sig selv forarsager
nogen andring i den samlede trafikmaengde i om-
radet, kan sddanne a&ndringer opsta som fglge af
eksterne forhold (dvs. pé taktisk eller strategisk
niveau). Antallet af karetgjer i hver gade kan der-
for heller ikke pa det operationelle niveau forud-
siges med seerlig stor ngjagtighed, selv om den
relative trafikfordeling mellem forskellige ruter i
netvaerket kan modelleres med starre pracision.

En differentieret fremskrivningsmetodologi
Pé det strategiske niveau er det, ud fra en viden-
skabsteoretisk betragtning, nappe forsvarligt at
lave modelbaserede trafikforudsigelser i det hele
taget, da sddanne fremskrivninger forudsaetter ik-
keeksisterende kundskab om, hvordan en reekke
forskellige parametre i dbne systemer vil udvikle
sig. Hvilke disse er eller kan veere, er omtalt tid-
ligere.

Det er imidlertid muligt at konstruere forskellige
scenarier, som reflekterer mulige fremtidige ud-
viklingsforlgb. Ifalge den finske fremtidsforsker
Heikki Patomaki bar scenarier, som laener sig op
ad samfundsvidenskaben, bygge pad forudseet-



ninger, som kan kritiseres og debatteres offent-
ligt. De bgr starte med en analyse af relevante
strukturer og processer i dagens samfund og de
iboende muligheder, som ligger i disse, kombi-
neret med en grundleeggende antagelse om, at
fremtiden er dben, helt til en bestemt mulighed
manifesterer sig.

| fremtidsstudier er det almindeligt at dele sce-
narier ind i tre kategorier med forskellige formal:
Preediktive scenarier, som sigter mod at beskrive,
hvad der sandsynligvis vil ske; eksplorative sce-
narier, som viser, hvad der kan ske; og normative
scenarier, som belyser, hvordan et bestemt (eller
en kombination af flere) mél kan nas. Som vi har
argumenteret for ovenfor, taler de mange usikre,
ukontrollerbare og omstridte processer og beslut-
ninger, som bestemmer trafikvaekstens udvikling
pa nationalt niveau, mod at udarbejde et pree-
diktivt scenario for denne veekst. | stedet vil vi
anbefale at lave et begraenset antal eksplorative
scenarier for fremtidige trafikmasngder.

For hvert scenarie ma de vigtigste forudseet-
ninger, som skiller dette fra de andre scenarier,
identificeres og drgftes kort. Feelles forudseet-
ninger for alle scenarierne ma ogsa omtales og
begrundes. En backcasting-teknik, hvor man star-
ter med at se pa en gnsket eller mulig fremtid for

derefter at ga bagleens og identificere tiltag,
der kan fare til denne fremtid, kan med fordel
bruges til at forsage at identificere, hvilke udvik-
lingstraek der ville kunne bidrage til at realisere
hvert af scenarierne. Selv om backcasting er en
metode, som normalt forbindes med normative
scenarier, tror vi, at den ogsa vil veere frugtbar
for at belyse f.eks. hvilke geopolitiske, gkono-
miske, kulturelle, transportpolitikrelaterede og
arealanvendelsesrelaterede  omsteendigheder,
som tilsammen kan taenkes at skabe en trafik-
udvikling med hgj, moderat eller negativ vaekst i
trafikmaengderne.

Ifalge Patoméaki er mange forskellige fremtider
til enhver tid mulige, f.eks. A, B, C og D. Afhan-
gigt af en raekke mulige processer kan disse af-
stedkomme yderligere en reekke muligheder, A1,
A2, A3, B1, B2, B3, B4, osv. For hvert foreslaet
projekt er det vigtigste vurderingstema efter vo-
res mening, hvilken forskel gennemfarelsen af
projektet vil ggre, sammenlignet med gar ingen-
ting-alternativet (ogsa kaldet nul-alternativet).
Men da disse effekter kan variere, athangig af
hvordan den generelle trafiksituation pa natio-
nalt niveau udvikler sig, bar sammenligninger af
gennemfart projekt og ‘ger ingenting’ udfares
med baggrund i forskellige nationale trafik-
veekst-forlgh pa strategisk niveau.

En af grundene til at sammenligne projektrealise-
ring og ikke-realisering i flere scenarier med for-
skellig baggrundsvaekst i trafikken er, at omfanget
af nyskabt trafik pa grund af ny eller udvidet in-
frastruktur sandsynligvis vil veere forskellig i en
situation med hgj generel trafikvaekst og en situa-
tion, hvor kurven for trafikmaengden pé nationalt
niveau peger nedad. | en situation med stark
generel reduktion i trafikmaengderne vil bygning
af ekstra karebaner p& en motorvej naeppe skabe
seerlig meget ny trafik. P& den anden side vil ud-
videt vejkapacitet blive hurtigere fyldt op af ny-
skabt trafik, hvis den generelle trafikveekst er hgj.
Heller ikke pa det taktiske niveau kan forudsigel-
ser, om hvordan aendringer i transportinfrastruk-
turen (f.eks. nybygning eller udvidelse af veje,
bygning eller opgradering af jernbanestraeknin-
ger, etablering af letbaner osv.) pavirker trans-
portadfeerden, blive serlig ngjagtige. Det skyl-
des, at systemerne, som projekterne indgar i, er
mere eller mindre &bne systemer. Desuden har
traditionelle trafikmodeller ofte systematisk un-
dervurderet den nyskabte trafik, som vejbygning
som regel medfgrer. Den er ofte blevet helt igno-
reret eller antaget at vaere betydeligt mindre, end
det man har fundet i empiriske undersggelser. |
stedet for at bruge sofistikerede matematiske
modeller til at regne preecist forkert, burde trans-
portplaniaeggere hellere prave at lave cirka rig-
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tige bud baseret pa en tilpasning af forskningsba-
seret kundskab om nyskabt trafik til den aktuelle
planlzegningssituation. Ud fra dette kan der laves
grove estimater for trafikmaengderne i gennemfar
projektet- og ger ingenting-alternativerne. Som
naevnt herover, bar sddanne estimater laves for
forskellige scenarier med forskellige forudseet-
ninger om baggrundsvaeksten i trafikken.

N&r man skal tilpasse den viden, man har fra
teoretiske og empiriske studier om infrastruk-

tureendringers betydning for trafikveeksten, ma
man lave en kvalitativ fortolkning og en kon-
tekstbevidst vurdering. Det udelukker ikke brug
af enkle beregninger af det sandsynlige omfang
af nyskabt trafik, men det er ikke ngdvendigt at
bruge sofistikerede og datakraevende mikrosimu-
leringsmodeller. Der bar ogsa laves enkle, teori-
baserede bud pa, hvordan den fremtidige trafik
i korridoren kan forventes at fordele sig mellem
det eksisterende vejnet og den nye/udvidede vej.
Vigtige konsekvenser af de trafikale forskelle
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mellem gennemfgr projektet og ger ingenting
bar desuden vurderes, f.eks. med hensyn til rej-
sehastigheder, ulykkestal, klimagasudslip osv.
Man kan benytte en «regneark-baseret» metode,
hvilket vi selv gjorde i en analyse af, hvilke ud-
bygningsmanstre der ville veere fordelagtige i den
norske by Kongsberg, hvis malet var at begraense
transportomfanget.

P& det operationelle niveau kan situationen i
starre grad betragtes som tilstraekkeligt stabil og




begribelig til, at det er muligt at benytte traditio-
nelle mikro-simuleringer.

Konklusioner

Argumentationen ovenfor giver ikke ret meget
spillerum for at bruge traditionelle transportmo-
delberegninger som grundlag for beslutninger om,
hvorvidt man bgr eller ikke bar bygge en bestemt
type infrastruktur i en given situation (dvs. beslut-
ninger pa koncept-niveau). Sddanne modelbereg-
ninger kan veaere mere pa sin plads, hvis formalet
er at vurdere trafikale virkninger af forskellige
varianter af den samme konceptlgsning (f.eks.
forskellige tracéalternativer for en forslaet ny vej
i en given transportkorridor). Det samme geelder
fordelingen af trafik mellem forskellige links i et
vejnet inden for et begreenset omrade som f.eks.
en mindre by eller en bydel i en starre by.

Dagens fokus hos mange transportmodeludvik-
lere - at integrere strategiske, taktiske og opera-
tionelle beregninger i én og samme (omfattende)
mikro-simuleringsmodel er formodentligt ikke
seerligt frugtbart. Sddanne modeller er datakree-
vende og langsomme og desuden ubegribelige
for andre end de f& personer, som har udarbejdet
dem. | praksis er der risiko for, at de modelkompo-
nenter, som inkorporeres for at bgde pa tidligere
skaavheder (f.eks. med hensyn til nyskabt trafik),
kan blive 'sldet fra’ for at reducere regnetiden el-

ler pa grund af manglende adgang til data. Lang
beregningstid og store krav til data kan ogsa
hindre planleeggerne i at analysere mere end
meget fa alternativer. Dermed afskeeres mulig-
hederne for at bruge modellerne som veerktg;
til hvad hvis-analyser pa en mere aben og eks-
plorativ made. Samtidig bidrager modellernes
manglende transparens til, at beregningsresul-
taterne sd at sige bliver haevet over diskussion,
pa trods af den store grad af usikkerhed de nor-
malt er behaftet med.

| stedet foreslar vi at dele de sdkaldte strate-
giske, taktiske og operationelle niveauer for
trafikfremskrivning ind i tre distinkt forskellige
metodiske tilgange, som reflekterer de forskel-
lige grader af abenhed/lukkethed, der kende-
tegner de systemer, hver analysetype opererer
indenfor: Scenarie-analyser p& det strategiske
niveau; teoriinformerede, hovedsageligt kvalita-
tive analyser suppleret med enkle beregninger
pa det taktiske niveau; mens mere traditionelle
mikro-simuleringer bare bgr bruges pa det ope-
rationelle niveau. B

Petter Naess er arkitekt og professor ved Institut for Plan-
leegning, Aalborg Universitet.

Arvid Strand er professor PhD ved Transportgkonomisk In-
stitut, Oslo

Fodnoter

1.

Bortset fra naturvidenskabens lukkede eksperimenter,
hvor forskeren aktivt sgger at forhindre forstyrrende
eksterne kreefter i at pavirke udfaldet, bestér virke-
ligheden af mere eller mindre abne systemer, hvor
en stor maengde arsagsfaktorer er i spil samtidigt og
interagerer pa mange forskellige mader og under for-
skellige vilkar. | &bne systemer forekommer ikke stabile
regelmaessigheder, og det er derfor umuligt at forudsige
fremtidige haendelser. Indenfor den sociale verden fin-
des der dog en reekke kontekster, hvor mere eller min-
dre stabile regelmeessigheder eksisterer. Lanarbejdets
organisering, retsvaesenet, ejendomsforholdene og de
byggede omgivelser er eksempler pa sadanne kontek-
ster. Disse strukturelle forhold ger nogle heendelser,
handlinger og situationer mere sandsynlige end andre,

men de determinerer alligevel ikke hvad der vil ske.

Hvis der pa nationalt niveau var en staerkt negativ trafik-
vaekst, sa trafikvolumet i lgbet af fa &r blev reduceret til
f.eks. en tredjedel, ville flere karebaner p& motorvejen
naeppe skabe mere trafik, da de eksisterende karebaner
da ville veere overdimensionerede i forhold til de frem-

tidige trafikmaengder.

Denne artikel bygger pa en lengere videnskabelig arti-
kel, "What kinds of traffic forecasts are possible?’, som
er publiceret i 2012 i Journal of Critical Realism, Vol.
11 (3), pp. 277-295. | den artikel finder man desuden

litteraturreferencer, som af pladshensyn er udeladt her.

29



30

KRISTENSENS BOLIGHISTORIE

Anmeldelse

Af Charlotte Odgaard Sjaelland

Hans Kristensen er uddannet sociolog og har i en arraekke
veeret vicedirekter og forskningschef pa Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, SBI samt leder af den tveerfaglige forskning i
Center for Bolig og Velfeerd pa Sociologisk Institut, Keben-
havns Universitet.

191 sider, forlaget Bolius, 199 kr.

HANS KRISTENSEN

FIRE GENERATIONERS BOLIGER 1910-2010

Et brag af en bog

Egentlig burde jeg bare give “Kristensens bolighi-
storie” fire stjerner ud af fire mulige. Bogen er vel-
disponeret og layoutet er med til at give overblik
og indblik. Sidst men ikke mindst er min viden om
det danske samfunds generelle og i seerlig grad
boligens udvikling steget ganske betragteligt ef-
ter indtagelse af bogens indhold. Hans Kristensen
kan sit kram.

Bogen skildrer bade den personlige forteelling om
Hans Kristens familie og den generelle boligud-
vikling i det danske samfund fra 1910 til 2010.
Bogen er opdelt i fem hovedafsnit, et afsnit om
bedsteforaeldrenes generation, et om foraeldre-
nes generation, et om Hans Kristensens egen ge-
neration, et om hans bgrns generation og endelig
afsluttes der med et blik ud i fremtiden.

Solid faglighed med de finurlige eksempler
som lgftestang

Inden jeg leeste bogen, var jeg sa heldig at hare
Hans Kristensen forteelle om sine farste ar i for-
ldrenes toveerelses lejlighed i Vanlgse. Det
er ikke kun skriftligt, at Hans Kristensen er en
glimrende formidler. Med andre ord var jeg fuld
af forventning, da jeg kastede mig over “Kristen-
sens bolighistorie”. Indholdsmaessigt fik jeg alle
mine forventninger indfriet. Hvert afsnit bestar af

en indfgring i samtiden efterfulgt af boligforhol-
dene i Hans Kristensens familie. Indholdet bliver
pa intet tidspunkt kedeligt, da Hans Kristensen
formadr at inddrage pudsige eksempler. At ek-
sempelvis arkitekter og bygherrer i 50-60'erne
skulle preesentere en mgbleringsplan for at fa
godkendt et byggeprojekt, var i hvert fald nyt for
mig.

Aber dabei

Hvorfor giver jeg sa ikke bare “Kristensens bo-
lighistorie” de fire stjerner? Nar jeg nu tilmed er
begejstret for siderne med danske boligeksem-
pler, der afrunder hvert af de fem hovedafsnit?

4 stjerner blev til 3 ...

De 4 stjerner blegner i Hans Kristensens itale-
sattelse af den almene boligmasse. Jeg er ikke
i tvivl om, at Hans Kristensens viden om bolig-
formen er enorm. Maske er han blevet farvet
af alle de evalueringsrapporter, som Statens
Byggeforskningsinstitut har begdet om problem-
ramte almene boligomrader. Rapporterne er
jo bestilt, fordi politikerne gerne ville afdakke
problemer og gare noget ved dem, men ikke alle
almene boligomrader har problemer. | bogen
fremstdr den almene boligmasse udelukkende
som problemramt. Det er synd, at Hans Kristen-
sen ikke benytter sin store viden til at nuancere
dette billede lidt mere. Det er der nemlig behov



for. | lyset af Hans Kristensens formidling af den
almene boligform, er der ikke meget kraft tilbage
i de 4 stjerner.

Middelklassens historie

Under lzesningen studsede jeg over, at Hans Kri-
stensen placerede sig i middelklassen sammen
med starstedelen af den danske befolkning. For
mig var der ikke meget gennemsnitsdansker over
en akademiker med bolig og b&d nord for Kaben-
havn. Men jeg matte gribe i egen barm, min hi-

storie ligner Hans Kristensens bare en generation
efter. Jeg ser jo 0gsa mig selv som gennemsnits-
dansker. Middelklassen er en rummelig kategori
med alt fra den fagleerte arbejder til hgjtuddanne-
de. Kristensens holighistorie afspejler en udvik-
lingsrejse fra bunden til toppen indenfor 90% af
den danske befolknings livsvilkar. Bogen rummer
netop forteellingen om den fantastiske udvikling
i befolkningens uddannelsesniveau, der har fart
til, at Danmark i dag har klaret sig godt i verden.
“Kristensens bolighistorie” er et godt bidrag til

danskernes bolighistorie, Hans Kristensen formar
pa bedste vis at formidle forskning i et feengende
sprog, nasten pa linje med de kriminalromaner
danskerne foretraekker. En forkeerlighed jeg har
teenkt mig at udfordre, Kristensens bolighistorie
vil veere at finde under juletraeet. Selvom mine
foreeldre ikke tog en akademisk uddannelse, sa
kan de genkende sig selv i Hans Kristensens bo-
ligrejse fra middelklassens bund til en tilverelse
med parcel- og sommerhus. Det kan ikke blive
andet end 4 stjerner, sa god laeselyst! m

Charlotte Odgaard Sjaelland er etnolog.
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VIRTUELLE SPOR OPTIMERER
VIRKELIGHEDENS BYER

GPS-tracking dokumenterer i sti-
gende grad vores bevagelser og
afslorer vores adfaerd. Metoden
inddrages stadig oftere i forskning
og som aktivt redskab i by- og tra-
fikplanlaegning

Af Tyra Dokkedah!

Radiosender

Radiomodtager

Vi checker in p& Facebook, laver rutevejlednin-
ger pa Google Maps og registrerer Igberuter pa
Endomondo. Mens virksomhederne nyder godt
af at indsamle data fra vores handlinger over
mobiltelefonen, elsker vi ogsa selv at lokalisere,
registrere og dokumentere vores adfeerd via GPS-
tracking. Og bruges dataerne rigtigt, kan de bru-
ges til at forme byerne og optimere trafikken.

Iszer pa den virtuelle idrastsbane konkurrerer vi
med os selv og vores netveerk. Her er GPS’en vo-
res redskab, der vidner om vores praestationer. |
juni 2012 rundede det internetbaserede, sociale
fitnessnetvaerk Endomondo 10.000.000 brugere.
Siden december sidste ar er antallet af brugere
fordoblet, 20.000 nye brugere registrerer sig hver
dag og 50.000 sakaldte ‘workouts” deles dagligt
pa Facebook. Ifglge firmaets hjemmeside skyldes
det, at de “forener den nyeste teknologi, inklusiv
lokationsbaseret GPS, med det sociale netveerks
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kapacitet til at motivere brugere til en sjovere og
bedre fitness.”

Og rigtig nok motiveres 67% procent af brugerne
af at méle og registrere traeningen, mens 45%
ogsa burger analysen af egne preestationer til
at holde gejsten oppe. Det viser undersggelsen
|dreettens Virtuelle Arenaer fra Idraesttens Analy-
seinstitut fra 2010, der beskriver brugernes moti-
vation for at bruge sociale fitness sider.

“Det er motiverende at se, hvor langt jeg laber og
at jeg forbedrer mig”

istemmer Julia Blauert, én af de 10 millioner En-
domondo-brugere. Hun lgber typisk 2-3 gange om
ugen i Kgbenhavn, og holder gje med traeningens
fremdrift via mobilapplikationen, der tilbyder den
fulde historik over ens treening med typer af tree-
ning, statistik og ikke mindst rutekort.

Diagram over RFID teknologiens kommunikationsveje ved tek-

nologiske byrumsanalyser
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Blade trafikanter, harde fakta & kolde
kalkyler

Bade i forskningen og den praktiske planleegning
giver GPS-tracking nye muligheder. Med sma,
billige GPS-modtagere kan forskere f& brugbar
information om f.eks. blgde trafikanter. Sammen-
keres flere individers data med parametre som
henholdsvis vejnet, vejr, myldretid mm., synlig-
gares brugernes adfaerdsmgnstre og omdannes
til mdlbar dokumentation og hard fakta. Det er
veerdifuld viden for forskere og planlagnings-
myndigheder, der samtidig far et bedre grundlag
til at skabe forbedringer.

Iszer forskere indenfor fysisk aktivitet og plan-
laegning inddrager redskabet som metode. En af
dem er Hans Skov-Petersen, der er seniorforsker
ved Afdelingen for By- og Landskabsstudier pa
Kabenhavns Universitet. Han er leder af det tveer-
institutionelle forskningsprojekt Cykelfremme for
baeredygtig transport og folkesundhed, som ogsa
gar under det mere mundrette navn Bikeability.

| sommeren 2010 registrerede 210 cyklister deres
cykelture i én uge. Efter oprydning og sortering
modellerede forskningsgruppen cyklisternes ad-
feerdsmenstre i Kabenhavn. Ruterne blev sam-
menholdt med parker, cykelstier, hgjresving mm.
og overlappets manstre kan afslgre cyklisternes
hidtil udokumenterede praeferencer. Projektet er
endnu ikke feerdigt, men nar det er, “vil vi have et

bedre grundlag til at lave rutevalgsmaskiner, og vi
vil kunne sige noget om effekt og regne tilgaen-
gelighedsaendringer pa baggrund af nye tiltag pd
cykelanlaeg.”, forklarer Hans Skov-Petersen. Me-
toden, der er almindelig praksis for registrerering
og udvikling af biltrafikken, er endnu ikke udbredt
i forbindelse med cyklisme, men resultaterne ser
lovende ud. Hans Skov-Petersen mener, at det
farst og fremmest vil skabe et bedre beslutnings-
grundlag og understgtte argumentationen for cy-
kelanleeg.

“Den anden ting ved at vide, hvad effekten er,
er at man vil kunne dokumentere den samfunds-
meessige fordel ved at lave cykelanlaeg.”

Det vil alt andet lige give planlaeggerne nogle
bedre redskaber til at argumentere for deres pro-
jekter, ndr de mgder den politiske virkelighed og
de hérde gkonomiske prioriteringer.

Vi leverer, kommunen kvitterer

Fra god til verdens bedste, det er Kabenhavns
Kommunes ambitigse cykelstrategi for 2025.
Kommunen har endnu ikke gjort brug af GPS
tracking i den konkrete planlaegning, men cykel-
sekretariatet bruger metoden pa anden vis.

Cyklisternes rejsetid er et fokusomrade, hvor
GPS-tracking informerer planleeggerne. Det er
kun et spgrgsmal om tid, far det bruges mere ak-
tivt, mener Emil Tin, der er IT- og Processpecialist
i Kgbenhavns Kommunes Cykelsekretariat.

Inspiration

GPS-tracking bruges stadig oftere i forskning
relateret til planlaegning og rumlig formgiv-
ning. Byplan har samlet nogle eksempler, der
bruger GPS’en pa forskellig vis og med for-
skellige formal:

“Bikeability”

Hans Skov-Petersen, Seniorforsker, Afdelin-
gen for By- og Landskabsstudier pa Kaben-
havns Universitet.

www.hikeability.dk

“Nar byen bevaeger bgrn’, “Dron pa
skolegarden” & “Space - rum til fy-
sisk aktivitet “

Jens Troelsen, teamleder, cand.scient. ph.d.,
m.fl., Institut for Idreet og Biomekanik, Syd-
dansk Universitet

www.droen.dk
www.interventionsforskning.dk/side.
asp?side=8&id=12

“Kortlaegning af unges hverdags-
geografier i Aalborg Ost”

Anne-Marie Sanvig Knudsen, Ph.D.-studeren-
de, Center for Strategisk Byforskning, Aalborg
Universitet




“Man kan bruge det til mange ting. Det er jo input
til bedre trafikplanlaegning. Hvor karer cyklisterne
fra, hvor hurtigt karer de etc.”

Som ansvarlig for kommunens internetbaseret cy-
kelruteplanleegger, samarbejder Emil Tin dagligt
med OpenStreetMap og dets 500.000 brugere.
Konstant informerer og opdaterer brugerne det
globale, open-source kort - om de er pd gaben,
cykel, i bil eller pa sofaen. Kommunens ruteplan-
leegger, | Bike Cph, bliver dermed udviklet Ig-
bende, og to medarbejdere kvalitetsikrer dataene
inden de plottes ind. Ambitionen er at skabe et
kort, der kan lave ruter for byens forskellige cykli-
ster - familiefaren med ungerne pa ladet, den for-
sigtige pensionist pa elcykel og det granne bud i
overhalingsbanen. Pa den made arbejder dataene
og skaber nye redskaber for borgerne.

For hver dag der gar skaber, registrerer og lagrer
vi flere og flere data om vores adfzerd.

| Bike Cph er bare ét eksempel pa, hvordan GPS-
tracking af mennesker kan bruges fornuftigt, sa
det skaber vaerdi og nye muligheder. | fremtiden
integreres metoden sandsynligvis endnu mere
malrettet i byens planleegning, sa beveegelse bli-
ver mere fremkommelig, belastede omrader afla-
stes og adskilte omrader forbindes. m

Kort over brugernes opholdssteder pa Hjarring Bibliotek, regi-
streret ved hjeelp af RFID teknologi

. Marsdsg
Bl Tindsg
. Todaidag
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Motorring 3 er en bymotorvej, som stort set udelukkende

gennemlaber boligomrader. Der har i vid udstraekning veeret

fokuseret pa trafikstajen. Motorvejens naboer har bla. veeret &
med til veelge beplantning pé deres side af stgjafskaermnin- l
T Yen

gen. Reference: AF-Hansen & Henneberg. Foto: Martin Kri-
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Stoj er i stigende fokus. lkke kun
ved det enkelte byggeri, men ogsa
i planlaeggerregi. Det er dog de
feerreste, der taenker stojproble-
mer ind fra starten i projekterin-
gen, hvilket ellers vil vaere langt
det mest effektive. Og det er de
feerreste, der italesaetter proble-
met som det, det rettelig er: Et
sporgsmal om design af lydmil-
joer.

Af Mads Bolberg

Lyddesign frem for stojreduktion

Et godt lydmiljg er sa centralt for vores velveere,
at dets tilstedevaerelse ofte er usynlig — eller
rettere sagt uhgrlig - for os. Ofte laegger vi kun
maerke til lydmiljget, nar det ikke er godt. Enten
pa grund af darlige akustiske forhold eller ugn-
skede lyde, dvs. stg.

Vi kan designe det gode lydmiljg, sé det under-
stgtter den gnskede funktion af en given plads,
vej eller boligomrade. Det kan vi ggre gennem
valg af byggematerialer, vejbelagninger og pla-
cering af bygninger i forhold til trafikarer.

Langt det bedste resultat opnas, hvis lydforhold
teenkes ind fra starten i projekteringen af byrum
og boliger. Hvis lydmiljget farst overvejes i det
feerdiganlagte omréde, ndr det er blevet til et
stgjmiljg, udger det et problem, som er besvaerligt
at lgse. Dertil gar lappelgsningerne det ofte nad-
vendigt at ga pa kompromis med den oprindelige
designidé, far lydmiljget er til at leve med.

Nar lydmiljget derimod indgar som en del af den
oprindelige projektering, er det muligt at beveege
sig veek fra “til at leve med”-lgsninger og hen
imod design af et lydmiljg, som aktivt og kon-
struktivt understatter den overordnede designidé
for byggeriet eller byrummet. Med andre ord: Det
er mit gnske at nd til det punkt, hvor lyddesign
falder os lige sa naturligt som lysdesign, nar vi
arbejder med byrum.

| det fglgende vil jeg behandle to forskellige
scenarier:

e  Stgjreduktion - nar skaden er sket
e  |yddesign - ved anlzeg af nye byrum

Far jeg kan komme naermere ind pd de to sce-
narier, vil jeg se pa, hvad vi far med EU-stgjkort-
lzegningerne. Arbejdet med disse stgjkortlaeg-
ninger er netop afsluttet i de kommuner, som
er bundet af EU-direktivet om stgjkortlzegning.
Sammen med en gennemarbejdet stgjhand-
lingsplan er stgjkortleegningerne et steerkt ud-
gangspunkt for det arbejde, der ligger i begge
scenarier — bade stgjreduktion og lyddesign.
Men det kraever, at stgjkortleegningerne ikke
bare udfgres pa automatpilot og henlaegges
som hyldepublikationer til ere for EU. Lad os
i stedet bruge kortleegningerne aktivt i vores
arbejde med lydmiljgerne.

EU-stejkortleegninger

Et stgjkort viser, hvordan stgjen fra en vej,
jernbane eller en fabrik udbreder sig over et
omrade. Kortene laves ved at udarbejde en 3D-
model, som indeholder veje, granne omrader,
bygninger, skeerme m.m.. | modellen indszettes
de mest dominerende stgjkilder, hvorefter stg-
jen beregnes. Derved bliver der taget hensyn til
vind, vejr, skiftende arstider og kildernes drifts-
forhold pa forskellige tider af dagnet.
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Malet med EU-stgjkortleegningerne, som skal op-
dateres hvert 5. ar, er at fa et samlet overblik over
omfanget af stgjpavirkede personer i EU. Alt i alt
er kortlaegningerne et keerkomment initiativ, der er
resultat af det stigende fokus pa problemer med
stgj. Den farste kortleegning blev lavet 2007, og i
juni 2012 skal anden omgang ligge klar. Kortleeg-
gerne, som dels bestar af stgjende virksomheder,
Vejdirektoratet, Banedanmark og en raekke kommu-
ner, skal &ret efter kortleegningen falge op med en
stgjhandlingsplan.

Stgjhandlingsplaner er et vigtigt redskab for et
vellykket arbejde med byrumsudvikling, trafikplan-
leegning og miljgplaner. Det er derfor vigtigt, at
kortlegningerne ikke kun udfgres af de kommuner,
der er lovmaessigt bundet til at udfgre dem. Men
hvis redskabet for alvor skal blive effektivt, er det
helt centralt, at vi ikke fortsetter den uheldige ten-
dens til udelukkende at fokusere pa stgj og stgjbe-
graensning. | stedet bar vi leegge veegt pa lyd og
design af lydmiljger og derved anskue udfordringen
i et bredere, mere konstruktivt og mere retvisende
perspektiv.

Stejreduktion — nar skaden er sket

Trafik er den starste og mest dominerende stgjkilde
i det offentlige rum. Trafikstgj, som b&de daekker
stgj fra vej-, tog-, feerge- og flytrafik, er et gammelt
kendt problem, som farst de seneste ar har faet sit

fortjente fokus —bl.a. i form af EU-stgjkortleegnin-
gerne. Derfor har vi i mange byer den darlige kom-
bination af tungt trafikerede vej og boliger. Disse
boliger og ofte ogsa deres tilhgrende udeomrader
er selv sagt tungt belastede af trafikstgjen.

Nar man angriber et stgjproblem, skal det indle-

dende fokus ligge pé stgjkilden. Er stgjkilden en

vej, kan vi deempe den pa fire mader:

e stgjreducerende asfalt

e stgjafskeermning ved kilden

e manipulation af trafikintensitet og fordeling
over dggnet

e stgjreducerende tiltag ved modtageren

Stajreducerende asfalt

Stgjreducerende asfalt kan altid anbefales, da
den akustisk set ikke har nogle svage punkter. |
modsatning til afskeermninger vil stgjreduceren-
de asfalt alene dampe stgjen og ikke introducere
uheldige refleksioner el. lign., som kan @ge stgjen
i nogle omrader. Dog medfarer stgjreducerende
asfalt ggede omkostninger til vedligeholdelse,
bl.a. fordi disse asfaltstyper er dyrere i drift og
vedligeholdelse end konventionel asfaltbeton.

Stejafskaermning

Stgjafskeermning skal placeres sa teet som mu-
ligt pa vejen. Men selv ved en korrekt placering
af stgjafskeermning, kan afskeermningen have en
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Aalborg Havnefront. Omridet ved Havnehuset, der ses i
billedets forgrund, har et komplekst og sammensat lydmiljo
givet af placeringen teet ved industri, havn og vej. Reference:
AF-Hansen & Henneberg. Foto: Martin Kristiansen.
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Aalborg Havnefront. Vejens fgr/ﬂb er endret, sd der nu er_
anlagt en bred midterrabat og cykelstier i begge retninger.
Den lavere fart, som det &ndred.e vejforleb har medfart, gor at
pladsen ud til vejen er #nindre udsat for trafikstaj. Reference:

AF-Hansen & Henneberg. Foto: Martin Kristiansen. =




ringe effekt — f.eks. ved alléer med store traeer,
som reflekterer lyden ned bag afskeermningen og
“City-Canyens”, dvs. veje med teet og hgj bebyg-
gelse pa begge sider af vejen.

Ved nybyggerier teet ved trafikerede veje er stgj-
volde ofte populeere som afskaermning. Nar der
bygges nyt, ender bygherren ofte med en del
overskydende jord, som praktisk kan placeres
mellem bygningerne og vejen. Stgjvolden har to
egenskaber, som ogsa gar den til attraktiv lgsning
for akustikere: Voldens starrelse i sig selv sikrer
en hvis afstand mellem vej og bygninger. Og s
har den jord, som volden bliver lavet af, gode
lydabsorberende egenskaber. Preecist dette punkt
ger ofte en vold mere attraktiv end en skeerm, da
en skaerm almindeligvis vil reflektere stgjen og
gge stgjniveauet pa modsatte side af vejen.

Det fortreekkes ofte at lave vejskeerme i glas, sd
beboere tat ved ikke mister deres sollys. Place-
res der reflekterende skaerme eksempelvis i glas
pa begge sider ad vejen, vil effekten af dem blive
reduceret yderligere. Skaerme kan dog laves ab-
sorberende, men i forhold til en vold kreever disse
skaerme mere vedligeholdelse.

Manipulation af trafikidentitet

Ved at omdirigere bilerne til andre veje kan pro-
blemet pa en specifik vej mindskes. Trafikbelast-
ningen pa de veje, hvor bilerne bliver ledt hen,
vil selv sagt blive foraget, s& det er vigtigt at
overveje konsekvenserne af dette treek grundigt.
Alternativt kan hastigheden sankes. En lavere

hastighedsgreense klare det dog ikke alene og det
er afgarende at omlaegge vejens forlgh. Bump er
0gsé en mulighed, men de kan veere stgjkilder i
sig selv, pga. af bilernes op- og nedbremsning.

Nar trafikstgjbelastning beregnes gives der tillzeg
for aften- og natperioderne, hvilket bunder i, at
det er her, vi er mest stgjfglsomme. Disse tids-
punkter er tit udslagsgivende for om miljgstyrel-
sens vejledende graenseveerdier er overskredet.
En mulighed kan derfor veere at forsgge at pavirke
disse tidspunkter alene, hvor der ofte er mindre
trafik, men derimod langt starre hastigheder.

Daempning ved modtageren

Nar kilden er deempet s& meget som muligt, er
akustikerens naeste skridt at se pa deempning
ved modtageren (de stgjpavirkede boliger e.a.).
En afskeermning kan igen veere meget effektiv
teet ved modtageren, men hvis stgjen fra trafik
skal deempes ved et etagebyggeri, kan den ene-
ste lgsning veere at gge deempningen i facaden
og igennem vinduer. Lydglas har leenge veeret pa
markedet, men desveerre Igser det kun en del af
problemet, da det bliver ubetydeligt, nar vinduet
abnes. Der findes en reekke intelligente Igsninger,
som f.eks. russervinduer, som ogsa lgser denne
problematik. Vi har dog endnu ikke kataloger med
disse lgsninger.

Alle de nzevnte indsatser kan for sd vidt vaere ud-
maerkede. De kan gare en klar forskel i forhold
til bare at lade sta til og ikke at gare noget ved
eksisterende stgjproblemer. Men hvis trafikplan-

leeggere, landskabsarkitekter, byplanlzeggere og
beslutningstagernes gjne dbnes for, hvor vigtigt
lydmiljget er for boligomrader, byrum og andehul-
ler i by og land, dbnes ogsé muligheden for at g
et skridt videre: | stedet for at stgjkortleegge et
omrade bgr det lydkortlaegges. Hvis fokus ikke
blot er pa at fjerne ugnsket stgj, men i stedet pa
at skabe et attraktivt lydmiljg, kan vi tilgd byens
rum helt anderledes end i dag. Ved at fremhaeve
udvalgte lyde og deempe de ugnskede kan bolig-
omradets, byrummets eller andehullets gnskede
udtryk blive understreget.

Derved er vi fremme ved artiklens overordnede
sigte — at identificere omraders tiltaenkte funktion
og det lydmiljg, der bedst understatter funktionen.

Lyddesign — ved anlzaeg af nye byrum

Nar vi skal ud at rejse, kan vi pa nettet finde bille-
der af rejsedestinationen, inden vi booker ferien.
Skal vi flytte, tjekker de fleste af os billeder af
boligen eller firmalokalerne, far vi tager ud fysisk
og oplever stedet. Og nar vi bygger nyt, kan arki-
tekterne visualisere byggeriet, inden vi godkender
projektet.

Hovedvaegten er lagt pa, hvordan omraderne ser
ud. Men forteeller billedet af hotellet med havud-
sigt, at der pa strandpromenaden er et udendgrs
diskotek, der har dbent til kl. 4 om morgenen?

Som akustiker mener jeg selv sagt, at det er vig-
tigt at sla fast, at byrum ikke alene er en visuel
oplevelse — ogsa lydmiljget i et byrum skal un-
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derstgtte byrummets tilteenkte funktion. Ellers vil
byrummet aldrig komme til at fungere optimalt.
Lydsiden til det man ser hgrer simpelthen med til
oplevelsen og pavirker, hvordan vi kommer til at
benytte os af byrummet.

Lad mig komme med et simpelt eksempel:

| et eksisterende lejlighedsbyggeri tilbygges der
altaner pa lejligheder. Arkitektens visualisering
viser, hvordan folk leener sig op ad raekveerket
og ser udover landskabet, beboere der sidder og

spiser osv.. Men da altanerne er realiseret, gar
den tungt trafikerende vej uden for altanerne, at
de aldrig bliver brugt efter intentionen, da bebo-
erne ikke vil kunne fgre en almindelig samtale
eller nyde deres mad pa altanen pga. af trafik-
stajen.

Man kan forestille sig masser af lignende ek-
sempler. Pointen er, at udendgrsarealets til-
teenkte funktion kun kan realiseres, hvis det
haenger sammen med lydmiljget.

Dette punkt har Oslo Kommune taget serigst,
hvorfor de netop nu arbejder pa at fa kortlagt
kvaliteten af lydmiljget i deres parker. Kommunen
indfgrte i forbindelse med den farste EU stajkort-
leegning en malsaetning om at borgerne i Oslo
ikke ma have lzengere end 10 minutters gang til
det nermeste stille omrade. Kortleegningen af

Stajkort fra EU-stajkortlaegning i 2007. Stgjkortet viser be-
regning af stajnivauer midlet over dagen og aret, og inkluderer

metrologiske indflydelser. Reference: AF-Hansen & Henneberg.
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lydkvaliteten er en erkendelse af, at et behageligt
akustisk miljg ikke opnds alene med lave trafiks-
tgjniveauer. | parker er kvaliteten i hgj grad pévir-
ket af maengde af naturlyde sasom fuglekvidder.
Med en kortleegning af lydmiljgerne er Oslo klar
til at planlaegge parkernes visuelle udtryk med fo-
kus pa lyddesign.

Et unikt eksempel pa lyddesign af byrum findes i
Rotterdam, hvor man i samspil med lyssatninger
@ndrede udtrykket af pladsen Schouwburgplein,
for at give den mere liv. Ved hjelp af skiftende
beleegninger er det lykkedes at have skiftende
lydmiljger, ndr man bevaeger sig henover pladsen.

Rekreative omrader og pulserende byliv

Lidt forenklet kan arbejdet med udendars lyddesign
deles op i to: afslappende omrader og energirige
omrader.

De afslappende omrader er rekreative omrader.
Parker, andehuller ved havnemiljger, rolige plad-
ser og torve osv.. Omraderne indbyder os til at sla
os ned, lade tankerne vandre og fa pulsen i bund.
For at sikre at disse omrader bliver brugt efter
hensigten er det ngdvendigt at betragte de omgi-
vende stgjkilder, sdsom biler pa veje og P-pladser,
skibene i havnen samt stgjen fra nzrtliggende
butikker og andre mennesker.

Det kan vi opnd med en afskaermning, som dog
kan komme i konflikt med mange landskabsarki-
tekters gnsker om, at afslapningen skal faciliteres
af abenhed og store dbne rum. Netop derfor skal
vi udforme pladsen med tanke pa lydmiljget, sa
indretningen i sig selv benyttes til at etablere an-
dehullerne vha. dens naturlige lydafskeermende
egenskab. Det geelder bade udnyttelse af plad-

sens niveauforskelle og placering af f.eks. baen-
ke og plantekasser. Altsa er det ngdvendigt med
et samspil mellem planlaeggere, landskabsarki-
tekter og akustikere for at fa omraderne til at
fungere bade visuelt og akustisk.

Energirige omrader er omrader, hvor bylivet er
i hgjseedet. Det er her, man maerker byens puls
og det sus det giver, at have mange mennesker
og leben omkring sig. Det kan veere gdgader,
pladser, torvehaller o. lign. Akustik i den type
omrader handler hovedsageligt om én ting: at
fremtone den “rigtige” stgj. Det realiseres ved
at nedtone, den ungdvendige stgj, som kan over-
dove den lyd, vi gnsker (igen falder tankerne pa
trafikstgjen, som ikke indbyder til leben), men
det er lige sa vigtigt at skabe en diffust lydfelt
pd stederne til at sikre, at lyden - “den rigtige
stg]” - spredes og omkredser de ngdvendige
zZoner.

Et eksempel pa steder, hvor lydmiljg og funktion
hanger sammen, er Torvehallerne KBH. Hal-
lerne bestar i store dele af glas og har kun lidt
akustisk deempning. Det har resulteret i rum,
som runger af snak fra handlende, og dette er
netop de besggendes forventning. Som akusti-
ker kunne jeg veere fristet til at anbefale mere
dempning for at fremme taleforstaelsen, men
det er min klare mening, at hallerne derved ville
miste en del af deres steerke identitet. Hallernes
tillukkede facader har desuden lgst problemet
med trafikstgj, sdledes at det ikke er den, som
dominerer lydbilledet.

Et andet godt eksempel er Sgnder Boulevard
pé Vesterbro i Kgbenhavn, hvor vejenes forlgb
er @ndret, sa hastigheden er faldet markant og

midterrabatten er udvidet og udnyttet til at etab-
lere en stribe andehuller, legepladser mv..

Lydkortlzegning
Arbejdet med lydkortleegning kan skitseres som
falgende:

Nar lydmiljget bliver en del af malet for et byrum,
er det vigtigt farst at fastseette rummets funktio-
ner. Derved kan stgjkilder sorteres fra de lyde, der
skal understattes. Det er vigtigt at have et klart
overblik over trafik- og virksomhedsstgj og mulig-
hederne for at pavirke stgjen - det er her, stgjkort-
leegningerne isaer viser deres veerd. Siden skal de
praktisk mulige eendringer af rummet fastseettes.
De kan derefter koordineres med arkitekters og
bygherres ideer til byrummets udseende. Siden
kan lydmiljget auraliseres, s det er muligt at fa
et billede af, hvordan det feerdiganlagte rum vil
lyde, ndr det er realiseret.

Der er ikke tale om en let proces, men alternativet
er langt mere besveerligt. Hvis bygherrer, arkitek-
ter og planleeggere ikke overvejer det lydmiljg,
de skaber, nar de etablerer nye byrum, kan vi kun
satte vores lid til, at de har heldet med sig. Jeg
mener ikke, at det er en forsvarlig tilgang til arbej-
det, at ngjes med at krydse fingre for at lydmiljget
i det feerdiganlagte rum tilfeeldigvis understatter
og ikke modarbejder visionerne for projektet. m

Mads Bolberg er radgivende ingenigr indenfor akustik og stoj

hos Niras.
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For den ikke-professionelle iagttager betragtes Ruhr-omradet sjeel-
dent som en besggsveerdig destination. Men for en stigende skare af
planleeggere, kommunalpolitikere, kulturmedarbejdere og andre der
beskaftiger sig med byomdannelse, er Ruhr forbundet med en visio-
neer tilgang til kulturelt ledet byudvikling. Netvaerk forYngre Planlaeg-
gere sendte i september en delegation til Ruhr.

Af Lars Lyndorff Krelskov og
Christopher Vittrup Andersen

A4 Jahrhunderthalle i West Park, Bochum




Baggrund

Ruhr-omradet ligger i den tyske delstat Nordrhein-
Westfalen. Omradet er ikke selv en administrativ
enhed, men bestar af en raekke byer, som af histo-
riske grunde er blevet til én region. Fra 1850erne
og frem udviklede Ruhr sig til den tungeste indu-
striregion i Europa. Byerne gled umaerkeligt over
i hinanden i et saerpraeget landskab domineret af
kulminer, jernvaerker, gastanke og fabrikker.

Tidligere var omradet kendt som de tusind flam-
mers land, opkaldt efter lysene fra de mange hgj-
ovne, der dggnet rundt producerede stal. Et andet
af Ruhr-omradets kaldenavne er Kohlenpott, som
slet og ret betyder kulmine.

Omradet oplevede allerede fra slutningen af
60’erne en nedgang, i industriproduktionen. Ned-
gangen i kulminedriften skyldes ikke mangel pé
kul i undergrunden, hvor der anslaet var til mindst
200 ar mere, men derimod at det var for dyrt at
hente det op. Kulproduktionen opretholdes fort-
sat i 3-4 kulminer med massiv statsstatte, men
forventes at ophare ndr stgtten stopper i 2018.

Stalproduktionen har ligeledes oplevet en vee-
sentlig nedgang iseer som resultat af konkur-
rencen fra Kina. Her har man alene mistet over
250.000 arbejdspladser. Duisburg er dog stadig-
vaek en af verdens vigtigste stalbyer, men produk-
tionen er fuldt automatiseret, og det kraever kun
en lille arbejdsstyrke.

Disse strukturelle andringer betad, at der i slut
80erne var stor arbejdslgshed, massive miljapro-
blemer, og at omradet led under et image som
trist og grat.

Der var derfor behov for nytaenkning.

Projektet som planlaegningsstrategi
Det vigtigste redskab i omradets transformation
var grundlaeggelsen af Internationale Bauausstel-
lung (IBA) Emscher Park i 1989. Udstillingen Igb
over 10 &r, og det var farste gang en bygningsud-
stilling havde fokus pd landskabsplanlaegning og
landskabsarkitektur. Administrativt var IBA under
delstaten, men fungerede som et selvstendigt
sekretariat. Den lokale forankring blev blandt
andet sikret ved, at alle kommuner dels skulle
vedtage projekterne og dels skulle bidrage til fi-
nansieringen.

Som planleegningsstrategi er IBA interes-
sant, fordi den startede med at rejse
spargsmalet, hvad er en beaeredygtig
urban udvikling i en region, defineret
af tung industri, og hvilke felles
referencer, kan der skabes. | star-

ten af 90'erne var det en ud-
bredt opfattelse, at de mange
funktionstemte omrader og
industribygninger  burde
jeevnes med jorden.
Habet var, at s& var

Det karakteristiske vartegn for Zeche Zollverein



der maske dukket en ny stor virksomhed op,
der kunne skabe nye arbejdspladser. Der blev
ikke udformet en helhedsplan, far de gik i gang.
Gennem konkurrencer kom de mange projekter
tilsammen til at udgare svaret pa spargsmalene
og dermed strategien.

IBA-projekterne kan deles op | kategori-

erne:

e  Omdannelsen af Emscher-flodsystemet,
som var et abent spildevandsteknisk an-
leeg. Gennem kloakering af og oprensning
af spildevandet er det blevet muligt at fri-
leegge 80 km dbne kanaler

e Emscher landskabspark, hvor farste fase
var etableringen af en grgn korridor langs
17 byer, og anden fase bestod af det, som
kan kaldes “industrial forrest”, hvor der
etableres skov for at oprense forurening og
samtidig give rekreativ veerdi

e Arbeiten im Park og Wohnen im Park, som
var overskrifterne for en raekke projekter,
der dels havde til formal at omdanne er-
hvervsomrader til nye typer erhverv og til
nye boligomrader

Sociale initiativer, uddannelse og opkvali-
ficering

e Satsning pa industrikultur, dels i form af
omdannelse af industribygninger til kultu-
relle formal, dels til etablering af nye sites
s& som parker pa industriomrader og ud-
kigsposter pa f.eks. slaggebjerge

Samlet set kostede IBA 2,5 mia. euro. Heraf var
2/3 offentlige midler herunder EU-fonde og 1/3
private investeringer. Omdannelsen af de man-
ge gamle industriomrader har kun veeret mulig
pa grund af en massiv offentlig indsat blandt
andet i form af offentlige ejendomsfonde, som
stod for opkeb, oprensning og udvikling af om-
raderne.

| &r 2000 opstod ideen om at praesentere Ruhr-
distriktet som samlet europaeisk byregion med
kultur som beerende kraft. 53 byer i Ruhr-distrik-
tet, med Essen i spidsen, sggte derfor sammen
om at blive Europaeisk Kulturby 2010. Mottoet
for Kulturbyaret var Forandring igennem kultur
— kultur som nggle til forandring. Der blev gen-
nemfgrt 300 projekter i kulturbyaret.

Hvor IBA var en fysisk byudviklingskatalysator,
blev kulturbyaret brugt som et strategisk instru-
ment til at fremme regional kultur og gkonomi.

Industrikulturruten

P& vores tur besggte vi en raekke af IBA-projek-
terne, som ligger langs industrikulturruten. Ruten
fgrer én igennem det industrielle kulturlandskab,
og er bundet sammen af et velorganiseret stisy-
stem. Tematisk er der en sammenhang i form af
industrikultur, og praktisk formidles denne sam-
menhzng pa letforstdelig vis gennem omfat-
tende skiltning. Dette er vigtigt for oplevelsen af
omradet som en helhed.

| Essen ligger Zeche Zollverein, som ved sin luk-
ning i 1986 var verdens starste kulmine. Samti-
dig er den ogsa blevet kaldt verdens smukkeste
kulmine, og minen er bade fredet og optaget pa
UNESCOs liste over verdenskulturarv. Det karak-
teristiske minetarn, opfert i nyfunktionalistisk,
Bauhaus-inspireret stil, er i dag et af de vigtigste
varemaerker for industrikulturen i Ruhr. Under IBA
blev Zollverein omdannet til centrum for kunst,
kultur og design og huser flere museer.




| Bochum besggte vi Westpark, som er et 75 ha
stort parkomrade med udstillings-, teater- og
eventfaciliteter indrettet i det gamle stalveerks
bygninger, Jahrhunderthalle. Omradet binder by-
ens centrum sammen med den vestlige del via
en nyopfeart hgjbro for fodgeengere og cyklister.

Gasometer i Oberhausen byder pa en fantastisk
panoramaudsigt over Ruhr-omrddet. Den 117 m
hgje gastank rummer i dag kunstudstillinger og
koncerter.

Landskabparken Duisburg Nord er et af de steder,
som bystyret ville jaevne med jorden, da stalpro-
duktionen stopppede. | dag er hele det gamle
stalveerk omdannet til en landskabspark, hvor den
ra astetik fra rustne rgr og hgjovne far lov til at
udfolde sig i sken forening med vild beplantning.
P4 sin vis en kontrast til det mere museumsagtige
Zollverein.

Schurenbachhalde er et 50 meter hgjt slaggebjerg,
dannet af restprodukter fra smeltningsprocesser
i industrien. | 90'erne blev slaggebjerget omdan-
net til rekreative formal. Skréningerne er blevet

beplantet med treeer, og hhv. en cykelsti og en
trappe farer op til toppen, hvor der star en 15m
hgj stalskulptur af Richard Serra.

Inderhavnen i Duisburg er den starste i Europa.
Arkitekten Norman Foster har staet for udarbej-
delsen af masterplanen, som har dannet grund-
lag for omradets omdannelse. Der er sket en for-
teetning af havnefronten med kontorerhverv pa
den ene side, hvor blandt andet delstaten NRWs
adminstration er rykket ind, og blandet bolig og
forlystelseserhverv pa den anden side.

Betragtninger

Projekterne, vi besggte pa vores tur, var i hgj
grad flagskibene i Ruhr-omréadets transformati-
on, og betegnes ogsa som ankerpunkter pa indu-
strikulturruten. Med undtagelse af inderhavnen
i Duisburg havde de alle en mere monumental
karakter, og deres sammenhang med byomra-
derne omring var derfor ikke helt tydelig. Men
feelles for dem alle er, at de bidrager til at ned-
bryde de fysiske barrierer, som de store, lukkede
omrader fgr har udgjort, og abner dem op for
byen til rekreative og kulturelle formal. Samtidig

bliver projekterne spydspids i en mental omdan-
nelse snarere end egentlige vaekstgeneratorer. En
reekke andre projekter under IBA har dog veeret
mere tunet i den retning.

Med den kommende letbane langs Ring 3, lige
uden for Kgbenhavns kommunegreense, vil der
frem mod 2020 blive skabt udviklingsmuligheder
i en reekke af efterkrigstidens erhvervsomrader,
som samlet set udger et areal stgrre end Nord-
havnen, @restad og Carlsberg tilsammen. Vi vil
nedenfor perspektivere nogle af erfaringerne fra
Ruhr i lyset heraf. Den ene del knytter sig an til
forteellingen om fortiden, og den anden del om,
hvordan fremtidens fortzllinger skabes.

Det vigtigste resultat af de mange projekter i Ruhr
ernok, at det er lykkedes at skabe en stolthed over
industrikulturarven og en bredere accept af de ar-
kitektoniske kvaliteter, som industribygninger kan
besidde. Bevarelse af gamle bygninger er ikke
ensbetydende med omdannelse til et frilandsmu-
seum. Men iszer pa et overordnet plan kan der
hentes inspiration. Forteellingen om forstaden er
teet knyttet til opblomstringen af de pageeldende




erhvervsomrader og tilhgrende boligomrader. Der
arbejdes mest med disse forteellinger ved festlige
lejligheder s& som Golden Days og Bygningskul-
turens Dag, men en mere systematisk og regional
fokusering ville méske kunne brede potentialet i
de mange forteellinger ud og bidrage til at skabe
feelles identitet. Dette kunne f.eks. veere ved at
sammentaenkte cykelruter og historieformidling
om forstaden ved at synliggare den pa stedet.

De implicerede kommuner har forskellige tilgan-
ge til, hvordan omdannelsesprocessen gribes an.
Men en klassisk tilgang ligger lige for: Der udar-
bejdes en helhedsplan, og pa baggrund heraf, vil
der opstd grenne, sunde og levende erhvervskvar-
terer med egen identitet og med plads til sével

store videnstunge virksomheder og sméa kreative
iveerkseettere. Problemet med helhedsplaner er
dels, at man antager, at man har den ngdvendige
viden og evne til at forudsige en vis planlaeg-
ningsperiode, og dels vil de ofte vaere preeget af
de aktuelle trends inden for byudvikling. For tiden
er det klima og beeredygtighed, og tidligere har
det veeret sundhed, kultur, kreative erhverv osv.
som har veeret i fokus. Her kunne man med fordel
hente inspiration i den tilgang til planlaegning,
hvor det er projektet, konkurrencen eller bare den

gode ide, som danner planen. Det giver mulig-
hed for at teste, hvad der virker, og hvad der ikke
virker, og knytter sig i gvrigt fint an til et andet
af tidens buzzwords om brugerinvolverende in-
novation. Men det indebzrer ogsa, at der i pe-
rioder skal afgives kontrol. Det kan virke politisk
afskraekkende savel som fagligt afskraekkende for
en byplanlaegger. m

Af Lars Lyndorff Krelskov er byplanleegger i Herlev Kommune

og Christopher Vittrup Andersen er byplankonsulent, Byrejsen
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