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B naecnng

Vejen til arbejde?

Der er som bekendt en taet vekselvirkning mellem social- og beskeefti-
gelsespolitikken. Desveerre er de socialpolitiske tiltag i disse ar ved at
forsvinde ind i beskaftigelsespolitikken. I dag handler det om at fa alle
i beskeeftigelse — uden at man tager et passende socialt eller uddannel-
sesmeessigt hensyn. Dermed underkender man, at der faktisk er men-
nesker, hvor her-og-nu beskeftigelse ikke nedvendigvis er den rigtige
lgsning. Der er nemlig mennesker, der aldrig igen vil kunne fungere pa
arbejdsmarkedet, og der er mennesker, der bgr have en ny start gennem
uddannelse, revalidering eller lignende.

I dag @ndres indholdet af jobfunktionerne pa de danske arbejdsplad-
ser sig med en storre hastighed end tidligere set. Uden vedvarende og
opfelgende efteruddannelse vil iseer personer med ingen eller kortere
uddannelse gge deres risiko for arbejdslashed betydeligt. Viljen er ofte
til stede hos de involverede, men de gkonomiske muligheder for at kunne
deltage og gennemfere de ngdvendige uddannelsesforlgb kniber det ge-
valdigt med. Meget peger samtidig pa, at udviklingen i disse ar desvaerre
forringes yderligere.

Det eneste der tilsyneladende socialpolitisk teeller i dagens Danmark
er beskaftigelsespolitikken. Alle andre hensyn sasom sygdom, ringe
arbejdsevne, genoptrening, efteruddannelse, karrieregnsker, ligestil-
ling, antidiskrimination og lignende er ensidigt blevet underlagt beskaef-
tigelsesmantraet. Menneskelig veerdi ligestilles ublu med vardien pa
arbejdsmarkedet. Dur du ikke dér — dur du ingen steder!

Dette nummer af Social Politik har samlet en lille buket af artikler, der
forsgger at foretage en kritisk belysning af dette veesentlige graenseom-
rade mellem arbejds- og socialpolitikken, der i haj grad drejer sig om
uddannelse og uddannelsesmuligheder.

Henrik Herlov Lund indleder artikelsamlingen med: »Er timen inde for
Arbejdsmarkedskommissionen?« at ridse en raekke af Arbejdsmarkeds-
kommissionens forskellige lgsningsforslag op. Hans vurdering er, at alle
forslagene berer et umiskendeligt nyliberalistisk preeg. Arbejdslgshed,
eller anden manglende tilknytning til arbejdsmarkedet, kan fx. langt hen
ad vejen betragtes som et individuelt problem, som den enkelte selv ma
tage ansvar for — og stort set ogsa selv ma finansiere. Vurderingen er, at
de fremlagte arbejdsmarkedspolitiske tiltag bade er de forkerte og uden
den gnskede beskaftigelsesmaessige effekt.

Kai Vangskjaer papeger i sin artikel: »Uddannelse, uddannelse, uddan-
nelse,... at uddannelse er vejen frem, men at det er en stor mangelvare
inden for de grupper, der har en kortere uddannelse eller slet ingen ud-
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dannelse. Med afseet i en konkret underseogelse blandt 3F«s medlem-
mer dokumenteres det tydeligt, at det absolut er gaet den gale vej siden
2001.

Inger Norreskov konstaterer i sin artikel: »Revalidering, hvorfor ikke?«,
at antallet af modtagere af revalidering er mere end halveret siden 2000.
Der peges pa mange forklaringer bag denne udvikling. Nogle af forklarin-
gerne er, at man ikke mere gnsker at imgdekomme revalideringsensker
fra nedslidte med tidligere uddannelse. De henvises fx. til at tage selv-
forsergende ufagleerte job, eller komme igennem deres uddannelse pa
SU. Som led i indsatsen mod sygefraveer bliver nogle revalideringsforlgb
konverteret til aktivering, andre henvises til fertidspension. Faren ved at
reducere adgangen til revalidering er, at man ikke udnytter borgerens
eksisterende kundskaber — til stor skade for bade borger og det omgi-
vende videnssamfund.

Henning Jorgensen viser i sit bidrag: »Fra kvalificering til afskreekkelse
I aktiveringspolitikken« med al gnskelig tydelighed, at den danske ar-
bejdsmarkedspolitik siden 2003, og kraftigt intensiveret med kommu-
nalreformen i 2007, har gennemlgbet en omfattende indholdsmaessig
eendring i retning af mere bureaukratisk topstyring, veegt pa gkonomiske
incitamenter, og mindre vaegt pa opklassificering af de enkelte arbejds-
loshedstruede og egentlige arbejdslases faglige og personlige kompe-
tencer. De nye jobcentres opgaver er i dag mest af alt kendetegnet af at
fa vendt de arbejdslese om allerede i deren. Midlet er at skreemme dem
med aktivering og sanktioner, vel at maerke aktivering der ikke har noget
kvalificerende sigte. Det mest bekymrende er maske, at det har forbi-
gaet den brede offentlighed, der fortsat tror, at vi stadig har den berogmte
skandinaviske »flexicurity-model«. Intet er mere forkert.

Jesper Kinch-Jensen, der selv arbejder med kurser og aktivering af de
arbejdslgse, forteeller i » Praktiske erfaringer fra aktiveringsomradet«, om
de problematikker som brugerne af aktiveringsindsatsen har, og herud-
fra argumenterer han for, at den nuverende beskaftigelsespolitik med
blot at presse folk i arbejde ikke altid er en farbar vej. Problematikken
bliver belyst igennem en raekke konkrete cases — altsa i historier fra det
virkelige liv langt fra Slotsholmens skriveborde.

I dette nummer har vi valgt at bringe boganmeldelsen af Henrik Her-
lov Lund«s bog: Mod det todelte samfund — fra kvalitetsreform til mini-
mumsvelfaerd.

Dette nummer er redigeret af Mads Samsing, Peter Bundesen og Preben
Etwil



Er timen inde for
Arbejdsmarkedskommissionen

Af gkonom Henrik Herlov Lund

Regeringen lurepasser

Med fremlaeggelsen af sin endelige rapport i august 2009 ndede Arbejds-
markedskommissionen til vejs ende. Kommissionen havde darligt nok
fremlagt sine forslag, for VK-regeringen — navnlig Venstre — tilsynela-
dende afviste dem over en bred bank.

En neerleesning af udtalelserne fra regeringen viste dog, at afvisningen
ikke skulle tages helt sa kategorisk. Finansministeren udsked snarere
Arbejdsmarkedskommissionens forslag end han egentlig afvist dem,
idet han papegede, at de akutte problemer i dansk gkonomi handlede om
krise og arbejdsleshed, og at det prioriterede regeringen derfor her og
nu, men at ndermed forsvandt problemerne med at skaffe arbejdskraft
pa lengere sigt jo ikke«. Han lagde dermed op til, at regeringen vil grave
Arbejdsmarkedskommissionens forslag op, nar krisen var ovre eller pa
retur. Dette blev udtrykt endnu klarere af De Konservatives arbejdsmar-
kedsordferer Henriette Kjaser: »Sa snart konjunkturerne er til det, skal der
naturligvis laves de ngdvendige reformer«.

Meget tyder pa, at VK-regeringen saledes lurepassede i forhold til
Arbejdsmarkedskommissionen, idet regeringen jo selv har bestilt rap-
porten. Regeringen deler nemlig mange af de tydeligt nyliberalistisk
inspirerede reformovervejelser, fra Arbejdsmarkedskommissionen, og
vil gerne gennemfgre dem.

Regeringen har imidlertid gjnene stift rettet mod at vinde det naeste
folketingsvalg, som senest skal komme om et par ar, men som statsmi-
nister Lars Lokke Rasmussen formentlig overvejer at tage tidligere, for
at den nye regering kan far sit eget mandat efter Foghs afgang. Regerin-
gens overordnede strategi pt. handler derfor om at lurepasse. Som det
tydeligt er kommet frem i forbindelse med finansloven, er regeringen
egentligt langt mere bekymret over statsunderskuddet end over arbejds-
lgsheden.

Mens beskaftigelsesindsatsen derfor keres pa det mindst ngdvendige
blus, planlegger regeringen af hensyn til statsunderskuddet i virkelighe-
den dybtgaende indgreb i velfserdsstaten, navnlig pa Arbejdsmarkeds-
politikken, sa snart krisen er ovre eller pa retur. Men for at vinde valget
satser regeringen tilsyneladende pa at udsaette arbejdsmarkedspolitiske
indgreb, til efter at valget evt. er vundet. Sker dette, vil regeringen gi-
vetvis bekende kulgr og gennemfere en klar nyliberalistisk gkonomisk
politik, herunder i abenhed at gore store dele af Arbejdsmarkedskom-
missionens forslag til sine egne. Derfor er der god grund til, at den nuvee-
rende opposition ikke tror, at den hellige gral er velforvaret, men benytter
tiden til at forberede sig selv og befolkningen pa det kommende opger
omkring efterlon, dagpenge, fertidspension og fleksjob.
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Velfeerdskommissionens arvtager

Arbejdsmarkedskommissionen har aldrig veeret tilteenkt rollen som syl-
tekrukke, men var tveertimod tilteenkt at gere arbejdet feerdigt, i forhold
til Velfeerdskommissionens nyliberalt inspirerede reformplaner for vel-
feerdssamfundet. Arbejdsmarkedskommissionen blev da ogsa bestykket
med en af Velfeerdskommissionens centrale gkonomer (Jgrgen Sgnder-
gaard), som formand. Kommissionen har ogsa troligt fortsat i Vel-
feerdskommissionens spor om, at velfeerdsordninger underleegges gko-
nomiske incitamenter og gkonomisk begrundede stramninger. Angive-
ligt skulle Arbejdskommissionen lukke et hul i de offentlige finanser pa
leengere sigt pa 14. mia. kr.. Her har kommissionen sa valgt at fokusere
pa arbejdsmarkedspolitiske »reformer« samt pa besparelser inden for
offentlige overforsler. Dette hul er opstaet pa grund af regeringens ud-
deling af skattelettelser, og er dermed i sidste ende en funktion af rege-
ringens nyliberalistiske strategi med at forfordele privat forbrug/sektor i
forhold til det offentlige.

Arbejdsmarkedskommissionens mission handlede saledes i sidste
ende om, at forringe en reekke velfeerdsordninger for at finansiere skat-
telettelserne.

Problemet for Arbejdsmarkedskommissionen var imidlertid, at den
blev overhalet af forandringerne i den gkonomiske virkelighed pa grund
af finanskrisen og det globale gkonomiske tilbageslag.

Forslag uden effekt pa beskaftigelse og offentlige finanser

Timingen er ikke Arbejdsmarkedskommissionens eneste svipser. Nar
kommissionen begrunder sine forslag med, at de skal sikre fremtidig
arbejdskraft og beskeftigelse, er det begrundelser uden fundament og
substans.

De gkonomiske realiteter, sa langt som vi kender dem, handler derimod
om stor og vedvarende arbejdslgshed. I denne sammenhaeng skaber det
selviglgelig ikke mere beskeftigelse, hvis man lukker efterlensordnin-
gen ned eller svinger den gkonomiske pisk over dagpengemodtagere,
endsige hvis man presser mennesker med i forvejen begrenset arbejds-
evne tilbage pa arbejdsmarkedet — snarere tveertimod.

Det siger sig selv, at nar Arbejdsmarkedskommissionens forslag, pa
grund af krisen og arbejdslgsheden, ikke har nogen som helst positiv
effekt pa beskaftigelsen vil de heller ikke have det pa de offentlige
finanser, fordi at der ikke er udsigt til egede skatteindteegter herved.
Ogsa udsigten til besparelserne pa de offentlige udgifter igennem Ar-
bejdsmarkedskommissionens forslag ma vurderes at veere begraensede,
hvilket ogsa erkendes af kommissionen selv.

Tveertimod vil en raekke af Arbejdsmarkedskommissionens forslag
kunne gge arbejdslgsheden. I en situation, hvor arbejdslesheden er stor
og stigende, er forslaget om at fremskynde forhgjelsen af efterlgnsalde-
ren ikke blot en dumhed, men naermer sig en forbrydelse. For de aldre
som i fremtiden ikke vil kunne opna efterlen, er der stor sandsynlighed
for, at de i stedet ma stille sig op i en voksende arbejdslgshedska.



Ligesom de mennesker med reduceret arbejdsevne, som det fx. kunne
lykkes kommissionen at forhindre i at fa fertidspension og fleksjob, har
de ingen jordisk chance for beskeftigelse i det arbejdsmarked, som teg-
ner sig en arraekke fremover. For allerede nu ser vi, at fleksjobbere ikke
ansattes, men fyres i virksomhederne.

Arbejdsmarkedskommissionens fejlagtige virkemidler

Arbejdsmarkedskommissionen er sa at sige fanget i nyliberalismens for-
@ldede gkonomiske teenkning. Arbejdsmarkedskommissionen formar
ikke at erkende, at der skal en hel anden gkonomisk strategi til for at
skabe beskeftigelse. En strategi, der erkender, at krisen er i markeds-
gkonomien og den private sektor og at det derfor er det offentlige, som
skal ga foran med at skabe gget beskaftigelse gennem ggede offentlige
investeringer og gget offentlig velfeerdsbeskeaftigelse.

Nar det er det offentlige forbrug og velfeerden, som holder beskaefti-
gelsen og gkonomien oppe og krisen og arbejdslgsheden i tamme, er det
naturligvis samfundsgkonomisk helt i skoven at jagte velfaerdsbesparel-
ser. Nar man sa tilmed ger det inden for en reekke overferselsordninger
for samfundets e&ldre og nedslidte, for de fyrede og for mennesker med
begranset arbejdsevne kan det kun betegnes som at traede pa dem, der
i forvejen ligger ned. Det repreesenterer et helt uacceptabelt brud med
det hensyn til de svage, som er lakmuspraven pa, om vi overhovedet skal
kunne tale om et velfaerdssamfund.

Fortidspension skal fortreenges

De manglende sociale hensyn viser sig navnlig i Arbejdsmarkedskom-
missionens forslag vedr. fortidspension og fleksjob. Vedrgrende fortids-
pension haevder kommissionen, at man vil forebygge, men ikke erstatte
ordningen gennem nye forudgaende »udviklingsforlgb«.

Udviklingsforlebene skal ifglge kommissionen omfatte alle, hvor man
blot ikke kan udelukke, at de engang i en ubestemt fremtid kan blive
bedre, og i stand til at arbejde i et eller andet omfang. Arbejdsmar-
kedskommissionen har foreslaet, at man ved start i et udviklingsforlab
beholder den hidtidige ydelse, dog saledes at man som minimum far
svarende til kontanthjaelpen for voksne dvs. 9.500 kr. for enlige som
mindstebeleb, eller 12.600 til forsgrgere om méaneden. Det er en meget
lav mindsteydelse, og der vil veere en stor risiko for, at det vil skabe et
uhensigtsmeessigt gkonomisk incitament hos kommunerne hvis de, i
forhold til egentlig fertidspension, kan spare ved at parkere mennesker i
et udviklingsforlgb pa sddanne vilkar.

I realiteten lsegger kommissionen séaledes op til fortreengning af den
egentlige fortidspension til fordel for en midlertidig ordning i discount-
udgave. Konsekvenserne for dem der af helbredsgrunde bliver udstgdte
er steerkt negative: De Vil blive langtidsparkeret pa et yderst lavt forser-
gelsesgrundlag, hvor de i arevis vil blive tvunget til at hutle sig igennem,
og hvor fremtiden konstant vil veere uvis. De vil samtidig pa grund af
ringe arbejdsevne og darligt helbred blive kastebold for alle mulige og
umulige »aktiveringsforslag«, og for vedvarende »opfelgninger«, der
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skal retfeerdiggere fastholdelsen af dem i disse »udviklingsforlgb« og om
muligt presse dem tilbage pa arbejdsmarkedet.

Fleksjob skal ndevalueres«

Med den angiveligt tilforladelige begrundelse at ville stgtte de »svage-
ste« fleksjobbere foreslar Arbejdsmarkedskommissionen, at det offent-
lige lgntilskud til fleksjob omlagt fra i dag at felge lennen, til i fremtiden
at aftage i forhold til lennen. Tilskuddet ville saledes veere forholdsmaes-
sigt sterst for de svageste fleksjobbere med sterst tilskud, men vil blive
aftrappet for hgjere lennede fleksjobbere.

Huvis disse — forudsat usendret arbejdsevne — skal opretholde usendret
aflenning, skal arbejdsgiverne saledes kompensere for reduktionen i det
offentlige tilskud. Men der er naeppe nogen grund til at tro, at arbejdsgi-
vere er villige til at betale for en stgrre arbejdsindsats end den, der rent
faktisk ydes. Reelt bliver det saledes, at virksomhedernes udgifter holdes
pa niveau, mens det er det offentliges tilskud, der reduceres, og dermed
indteegten for den enkelte i et fleksjob, der falder. Skulle Arbejdsmar-
kedskommissionens forslag blive realiseret, vil fremtidens potentielle
fleksjobbere savel som arbejdspladserne blive nedt til at teenke sig om
to gange, fordi fleksjobberne nu far forringet deres lgnvilkar betydeligt
i forhold til hidtil og for arbejdspladsernes vedkommende fordi de nu
opdeles i et A og B-hold.

Den virkelige hensigt med denne devaluering af ordningen kan kun
veere, at blokere for tilgangen af nye fleksjobbere uanset, at ordningen
har varet en succes og serget for, at en lang reekke mennesker har kun-
net forblive pa arbejdsmarkedet pa almindelige overenskomstvilkar pa
trods af deres reducerede arbejdsevne. Et frontalangreb pa det rumme-
lige arbejdsmarked.

Pa grund af deres reducerede arbejdsevne er alternativet til fleksjob
neppe beskeftigelse, men forst arbejdslgsheds — og/eller sygedag-
penge, dernaest formentlig kontanthjaelp. En opskrift pa social deroute
udenfor arbejdsmarkedet. Og hvorfor skal fertidspension fortreenges og
fleksjob devalueres, nar der alligevel er ringe eller ingen udsigt til be-
skeeftigelse for de pagaeldende?

Kommissionens uddannelsesforslag
Endelig foreslar Arbejdsmarkedskommissioner at studerende, der se-
nest 3 ar efter adgangsgivende eksamen bestar forste ars eksamener
pa en kompetencegivende uddannelse, skal have en skattefri bonus pa
10.000 kr.. Endvidere foreslas at unge, der starter senere end to ar efter
adgangsgivende eksamen, skal have begrenset deres SU til normeret
studietid. Arbejdsmarkeds-kommissionen angiver, at forslaget kan ned-
bringe det ekstra tidsforbrug i uddannelsessystemet med mellem Y og
2 ar og ege beskaeftigelsen med 4-8.000 personer og styrke de offentlige
finanser med 1-2 mia kr..

Her ma der siges at vare kraftige beteenkeligheder. En risiko ved
bonusforslaget kunne vere, at det iseer for studerende med mindre for-
trolighed med den akademiske verden vil motivere til mere uoverlagte



og forhastede studievalg og dermed forege risikoen for studieskift og
studietidsforleengelse. Forslaget vil derimod ganske sikkert belenne de,
der i forvejen folger den slagne vej gennem uddannelsessystem: Typisk
de unge, som kommer fra hjem, hvor foraldrene har videregdende ud-
dannelse og er gkonomisk velstillede. Men skal vi opfylde malet om at
gge andelen af en ungdomsargang, som gennemferer en videregdende
uddannelse, er det tveertimod »intelligensreserven« vi skal forbedre vil-
karene for — de unge, som kommer fra hjem uden videregdende uddan-
nelse og med ringere gkonomisk stetteforméen til de unge.

Det vil imidlertid ofte veere disse unge, som enten helt opgiver vi-
deregdende uddannelse eller i givet tilfeelde behover leengere tilleb og
afklaring feor studiepdbegyndelse og tilmed behgver tid til at preve sig
frem og skifte studium.

Hvad angar kommissionens forslag om begraensning af SU perioden
for studerende, der pabegynder et studium senere end to ar efter afslut-
ning af kompetencegivende uddannelse, kan det tvinge disse stude-
rende til eget erhvervsarbejde og dermed modvirke malsaetningen om at
gge andelen af en ungdomsargang, der gennemferer en videregdende
uddannelse. Her vil det formentlig i betydelig udstreekning veere »intel-
ligensreserven«, der bliver ramt.

Hvad er meningen?

Det er bemeerkelsesveerdigt, at Arbejdsmarkedskommissionen i sine for-
slag gennemgaende laener sig steerkt op af arbejdsgiverorganisationerne
og CEPOS, for hvem disse »udveje« af arbejdsmarkedet leenge har veeret
en torn i gjet. Handler det i virkeligheden om, at man i den nyliberale
lejr ensker genskabt en »sulten reservearme«, der kan ande de beskaef-
tigede lgnmodtagere i nakken og bidrage til at holde deres lon — og vel-
feerdskrav i tomme?
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Uddannelse, uddannelse,
uddannelse...

Af gkonom Kai Vangskjeer, 3F

Uddannelse helt overordnet set

Hvis Danmark fortsat skal tilhgre den lille eksklusive gruppe af hajt-
lenslande, sa er en af forudssetningerne, at befolkningens uddannelses-
niveau til stadighed haves. Det gelder for alle grupper her ilandet, uan-
set om man allerede har en kompetencegivende uddannelse eller ej, om
man er i beskeaftigelse eller er arbejdsles, om man er mand eller kvinde
eller ung eller &ldre.

Vi ved at erhvervsstrukturen vil endre sig i de kommende ar, pa
samme made som det er sket rent historisk. Maske gar det lidt hurtigere
i dag, men der kan ikke herske tvivl om, at den teknologiske udvikling,
herunder ogsa udviklingen i kommunikations-teknologien samt konkur-
rencen fra lavindkomst-lande vil pavirke den danske erhvervsstruktur-
0g udvikling.

Erhvervsstrukturen er i dag meget forskellig for hvordan den sa ud
for 25, 50 eller 100 ar siden. Vi har gennemlevet den gasengse udvikling
fra landbrugssamfund, over det klassiske industrisamfund til service- og
videnssamfundet. I Danmark og de gvrige nordiske lande afveg udvik-
lingen dog fra de fleste andre lande gennem opbygningen af velfeerds-
samfundet baseret pa det universelle princip.

Samtidig er kravene til arbejdsstyrkens kompetencer blevet styrket,
dels som fglge af de krav sendringerne i erhvervsstrukturen betinger
dels som led i den udviklingspolitik, mange virksomheder, institutioner,
organisationer mv. forer.

Uddannelsespolitikken er helt central. Det geelder alle de uddannelses-
aktiviteter der foregar i folkeskolen, de tekniske skoler, gymnasier, uni-
versiteter osv.

Uddannelsesindsatsen skal veere massiv uanset om der er gkonomisk
krise eller ej. Effekten af den aktive arbejdsmarkedspolitik kan blive
styrket gennem dens uddannelsesmessige virkemidler. Netop arbejds-
markedspolitikken skal medvirke til at sikre, at udstedningen fra arbejds-
markedet bliver minimal og at arbejdsstyrkens kvalifikationer haeves, for
at kunne matche de forandringer, som sker pa efterspergselssiden.

VK-regeringen svigter

Ser vi pa de seneste ars gkonomiske udvikling, kan det konstateres at
VK-regeringen har svigtet pa det uddannelsesmaessige omrade, selv om
den benagter det.

Problemet er ikke hvad regeringen siger, men hvad den ger. F.eks.
har regeringen en aldeles fortraeffelig malsaetning om at 95 pct. af en
ungdomsargang skal have gennemfert en ungdomsuddannelse senest i
2015. Problemet er at det gar den gale vej. De nyeste tal viser at andelen



af dem der ikke far en ungdomsuddannelse er steget fra 20 pct. til 25 pct.
Og det koster.

F.eks. har Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad udarbejdet en fremskriv-
ning af udbuddet og efterspergslen efter uddannet arbejdskraft frem til
2019. Beregningerne viser at der frem mod ar 2019 vil mangle 45.000
fagleerte og 105.000 personer med en videregdende uddannelse sam-
menlignet med i dag. Spejlbilledet heraf er et overskud af ufagleerte pa
knap 90.000 og et overskud pa 35.000 personer, som har en gymnasial
uddannelse som hgjeste uddannelse. Vi kan altsa se frem til store uba-
lancer pa arbejdsmarkedet i de kommende ar, hvis der ikke satses pa
uddannelsespolitikken.

Denne satsning vil ikke ske under den nuvearende regering. F.eks.
viser regnskabstal fra globaliseringspuljen, at der i 2007 og 2008 tilsam-
men er anvendt 800 mio. kr. mindre til ungdomsuddannelser, end det der
blev afsat i Velfeerdsforliget.

Siden 2001 er investeringerne i folkeskolen faldet med 1,44 mia. kr.,
samtidig er antallet af elever i folkeskolen gget med ca. 26.000 personer
fra 2001 til 2008, hvilket er ensbetydende med at investeringerne pr. elev
faldt med ikke mindre end 37 pct.

Regeringen, uddannelse og de arbejdslase

Det vi ogséa kan konstatere er, at regeringen i overensstemmelse med sit
ideologiske grundlag, reelt understgtter individualisering af ansvaret for
f.eks. arbejdslgshed. En lang raekke regeringsforslag pa arbejdsmarkeds-
politikkens omrade oser desveerre af mistillid til de arbejdslgse, og for sa
vidt angar samfundets forpligtelser til at hjalpe arbejdslgse tilbage til
arbejdsmarkedet, kan vi konstatere stadige forringelser.

F.eks. blev den kraftige reduktion i starthjeelpen karakteriseret som
en »hjselpende hand« eller »kaerlig hand« til at komme i arbejde. I felge
denne logik vil fattigdom medfere, at den arbejdslese vil sage arbejde
mere intensivt end hvis han/hun kunne have modtaget fuld kontant-
hjeelp. Dette vil — ifglge samme logik — medfere at flere kommer i beskaef-
tigelse, men det er endnu ikke gaet op for mig, hvor disse arbejdspladser
kommer fra. Hertil kommer ydmygende stramninger i radighedsforplig-
telsen og andre krav til den arbejdslgse for at modtage dagpenge.

Vi kan endvidere konstatere, at regeringen pa afgerende made har
svekket den aktive arbejdsmarkedspolitik, som tidligere var karakteri-
seret af en aktiv beskaeftigelsesindsats og en steerk voksen- og efterud-
dannelsesindsats. Samtidig har regeringen eendret arbejdsmarkedets
parters dominerende indflydelse pa arbejdsmarkedspolitikken til alene
at veere radgivende.

I det falgende vil jeg se neermere pa uddannelsesaktivering af arbejds-
lgse og her anvende en mindre analyse foretaget i 3F baseret pa Arbejds-
markedsstyrelsens DREAM-register.

Analyseresultater

Nedenstaende tabel 1 viser hvordan de forskellige aktiveringsredskaber
fordelte sig i 2001 og 2009.
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Tabel 1: Fordelingen af anvendte aktiveringsredskaber 1 uge 1 og uge 27
12001 og 2009.

2001 2009
Lontilskud, privat 6% 7%
Lontilskud, kommunal 239% 34%
Lontilskud, amt 59 1%
Lontilskud, stat 39% 2%
Lontilskud, selv.ej.in. 1% 2%
Virksomhedspraktik 1% 7%
Korte vejl. og afklaringsforleb 6% 11%
Uddannelse 56% 36%
Sygedagpenge, under aktivering 0% 0%
Antal i alt 74.649 29.987

Kilde: DREAM, egne beregninger.

Som det ses af tabellen er der tale om meget store forskydninger:

Uddannelsesaktiveringen er faldet fra en andel pa 56 pct. til 36 pct.

Samtidig med at andelen af ansattelser med kommunale lentilskud er
steget markant, nemlig fra 23 pct. til 34 pct. Da kommunale lgntilskud
er vaesentlig billigere end uddannelsesaktivering, derfor kan der ikke
herske tvivl om, at regeringens gkonomiske overvejelser er arsag til
dette.

Andelen af korte vejlednings- og atklaringsforleb er blevet fordoblet.

Uddannelsesaktiveringens leengde

Figur 1 viser uddannelsesaktiveringens gennemsnitlige leengde i uger
for dagpengemodtagere der var i uddannelsesaktivering i uge 27 2001-
20009.

Af figur 1 fremgar:

At uddannelsesaktiveringens leengde har varieret ret kraftigt i perio-
den, men ogsa at den overordnede tendens er et fald. I 2001 var den
gennemsnitlige leenge 32 uger. I 2009 var den 21 uger. Altsa et meget
markant fald.

Gennem hele perioden har 3F’erne i gennemsnit vaeret kortere pa ud-
dannelsesaktivering end dagpengemodtagere generelt, og denne for-
skel er vokset de seneste par ar.

Konklusioner

Ovenstaende gengivelse af en mindre analyse om uddannelsesaktive-
ring, viser at veegtningen i beskaftigelsespolitikken er blevet sendret
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dagpengemodtagere
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Kilde: DREAM, egne beregninger.

markant i VK-regeringens levetid. Uddannelsesaktivering er bade kom-
met til fylde mindre i aktiveringsindsatsen og er blevet kortere siden
regeringen kom til i 2001. Det vidste vi godt i forvejen, men det er rart at
fa en bekraeftelse pa det.

Da Nyrup-regeringen indfgrte den aktive arbejdsmarkedspolitik i
1990«erne, gik den pa to ben. Det ene ben var pligten til at sta til radig-
hed for arbejdsmarkedet, mens det andet ben bestod af rettigheden til
med offentlig hjaelp at opna kompetencer, der matchede arbejdsmarke-
det. Udviklingen under den nuveerende regering viser tydeligt, at der i
hajere og hajere grad kun satses pa det farste ben i arbejdsmarkedspo-
litikken. Malet er at fa ledige sa hurtigt sa muligt i arbejde igen — uanset
om arbejdet har noget langsigtet perspektiv eller e;j.

Arbejdsmarkedet udvikler sig hurtigt i disse ar, og det er derfor helt
afgerende bade for den enkelte og for samfundet, at der satses massivt
pa at sikre, at arbejdsstyrken felger med kravene pa arbejdsmarkedet.
Den nuvarende regering har lukreret pa den succes Nyrup-regeringen
skabte 1 1990’erne, og som skabte fundamentet for den rekordhgije be-
skeeftigelse i Danmark de sidste par ar. Den aktuelle gkonomiske situa-
tion understreger den nuvarende regerings manglende evner og vilje til
at lase de langsigtede problemer pa arbejdsmarkedet.

For at rade bod pa VK-regeringens manglende interesse for at give
arbejdslese mulighed for at dygtiggere sig og 1 gvrigt placere uddannel-
sespolitikken centralt i bekeempelse af arbejdslasheden, kreever 3F:

= Uddannelse skal igen have en central placering i arbejdsmarkedspo-
litikken — herunder skal jobcentermedarbejderne have kompetencer,
vilje og tid til i seerlig grad at stette og vejlede de arbejdslgse, der ikke
har kompetencegivende uddannelse eller som er kortuddannede.

» Uddannelsesaktivering skal finansieres direkte af staten, sa der ikke
gar kortsigtet »kasseteenkning« i den kommunale indsats.
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= Alle ledige skal have ret til og tilbud om at fa udarbejdet en kompe-
tencevurdering og en uddannelsesplan inden for de ferste 3 maneders
ledighed.

I det hele taget skal uddannelsesindsatsen gges, bl.a. voksen- og efter-
uddannelses-indsatsen, hvis vi skal gere os forhdbninger om at reducere
arbejdslgsheden. Ungdomsuddannelserne skal styrkes og de forngdne
antal praktikpladser skal std til radighed. Det er uholdbart at de unge
ikke kan fa en praktikplads — dette kan nappe siges at vaere befordrende
for at fa flere unge ind i et succesrigt uddannelsesforlab.

Der er nok at tage fat pa, men jeg har ikke de store forventninger til
den nuveerende VK-regering.



Revalidering, hvorfor ikke?

Af Inger Narreskov, lektor pa Professionshajskolen Metropol,
Socialradgiveruddannelserne

vorfor bliver revalidering sjeldnere og sjeldnere anvendt i jobcen-
trenes bestraebelser for at fa borgere tilbage pa arbejdsmarkedet?
Er det fordi, at feerre og feerre borgere har en begrensning i arbejds-
evnen i form af nedslidning, kroniske smertetilstande forarsaget af lang-
varig stresspavirkning og/eller depressionstilstande, senhjerneskade,
handicap, eller har en kombination af sociale- og psykiske problemer-
Neeppe! Nedslidningsskader forekommer stadig i mange erhverv, fx i
mange ufagleaerte job med store krav til den fysiske formaen, i job i so-
cial- og sundhedssektoren og ved skader som folge af computerarbejde.
Stress, depression og kroniske smertetilstande har igennem lengere
tid veeret stigende for borgerne uanset jobfunktionens karakter, hvilket
endda har kunnet afleeses i et stigende antal tilkendelser af fertidspen-
sion. Dertil kommer personer med senhjerneskade, erhvervet som folge
af hovedtraume, blodprop eller hjernebladning. Borgere med handicap,
som begraenser arbejdsevnen med de heraf fglgende serlige behov
for en kompenserende indsats. Yderligere findes behovet for at kunne
kompensere for manglende uddannelse og relevant erhvervserfaring for
borgere med en kombination af psykiske lidelser og sociale problemer,
tidligere misbrugere og tidligere prostituerede m.fl..

Antal modtagere af revalidering er mere end halveret fra 2000 til 2009

Med indferelsen af revalideringsydelsen den 1. oktober 1990, som
uafheengig af en eventuel egtefelles indteegts- og formueforhold, skete
der et kraftigt fald i antal modtagere af revalidering, som naede det la-
veste antal pa 21.000 registrerede modtagere af revalidering i 2. kvartal
1991, efterfulgt af en stigning sa niveauet ved udgangen af 4. kvartal
1992 var pa ca. 28.000 modtagere af revalidering. Inden loveendringen
var antal modtagere i 1988 pa et niveau omkring 27.000 stigende til
omkring 30.000 i 1989. Disse tal fremgar af Socialforskningsinstituttets
undersggelse af »Kommunernes brug af revalideringsydelsen« ved Ole
Gregersen, 1993. Ifelge »Nyt fra Danmarks statistik« var antal modtagere
af revalideringsydelsen 21.536 i 3. kvartal 2000, 10.930 i 1.-2. kvartal
2007, 9.683 i 3. kvartal 2008 og 9.675 i 3. kvartal 2009. Antal modtagere
af revalideringsydelse i dag er saledes pa et niveau pa lidt over 1/3 af
niveauet i 1992 og mere end halveret i forhold til det tidspunkt, hvor
antal modtagere af revalideringsydelsen var i bund lige efter indfgrelsen
af de nye regler. Det samlede antal revalidender, dvs. revalidering til ud-
dannelse, virksomhedsrevalidering og forrevalidering pa kontant- eller
starthjeelp var i 3. kvartal 2000 pa 34.218 og i 3. kvartal 2009 pa 16.747,
dvs. mere end halveret.

Er det fordi jobcentrene har faet andre instrumenter til at sikre borgere
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med begreensninger i arbejdsevnen en tilbagevenden til arbejdsmarke-
det?

Dette argument bliver i alle fald fremfert fra tid til anden og som ek-
sempler nevnes muligheden for tilleg til SU'en. For studerende med
handicap tror jeg, at muligheden for SU-handicaptilleegget har nogen
betydning for nedgangen i antal revalidender, medens SU-tilleegget
til enlige forsergere ikke har haft nogen navneverdig betydning for
nedgangen. At studerende velger at tage deres uddannelse med SU-
handicaptilleegget indeberer gkonomisk, at de modtager SU, som er
ca. 3.000 kr. mindre om maneden end, hvad de kunne opna via reglerne
om revalidering. Nogle valger denne mulighed trods den darligere gko-
nomiske kompensation for at undgd, at bade jobcentret/kommunen og
uddannelsesinstitutionen skal godkende deres uddannelsesvalg. Det
aendrer dog ikke ved, at den pagseldende hajst sandsynligt samtidig er
revalidend. Enlige forsgrgere, der benytter SU-tilleegget, bliver kompen-
seret i mindre grad end studerende med handicap, idet de far ca. 5.000
kr. mindre om méaneden, end hvis de modtog revalideringsydelsen. Ikke
desto mindre har SU-ordningen for de enlige forsgrgere medfort et bety-
deligt loft i antallet af enlige, der tager en uddannelse, da praksis pa re-
valideringsomradet ved SU-tilleeggets indferelse efterhanden var blevet
sadan, at det ikke, som for ti til femten ar siden, blev vurderet, at enlige
forsergere var berettigede til revalidering, selv om de padgeeldende var i
en »fastlast« situation.

Er det fordi socialarbejderne i jobcentrene har for lidt kendskab til reva-
lideringens natur og for lidt tid til indsatsen?

Ja, det tror jeg har en betydning for nedgangen i antal revalidender.
Men hvad er revalidering da? Revalidering er til borgere med begrans-
ninger i arbejdsevnen og bidrager til, at de fastholdes eller kommer ind
pa arbejdsmarkedet ved at give et forsergelsesgrundlag samtidig med,
at der foregar en afklarende og/eller erhvervsrettet aktivitet i et sammen-
heengende og koordineret procesforlgb, som bygger pa borgerens gnsker
og forudsatninger og er afpasset efter behovet for arbejdskraft.

Revalidering kan sdledes bade vere afklarende tilbud, uddannelse
eller optraening eller oplaering pa arbejdsmarkedet. Det er blevet sadan,
at mange udelukkende forbinder revalidering med uddannelse. Sadan er
det imidlertid ikke. Et af de vigtigste kendetegn ved revalidering er, at
der bygges pa ansggerens motivation til at springe ud i et karriereskift,
der tilgodeser arbejdsmarkedets behov. Nar arbejdsevnen ikke laengere
er tilstraekkelig til at varetage det job, den pagaeldende er uddannet til el-
ler som en kompensation for et handicap, sa det er muligt for ansegeren
at veere erhvervsaktiv.

Dette er ogsa revalidering

Udover ulykker, nedslidning og handicap, som klassiske arsager til, at
der sattes ind med revalidering kan stress og depression hos erhvervs-
aktive tilgodeses ved revalidering. Hvis disse tilstande varer over flere
ar, kan der veere en risiko for at smerterne bliver kroniske. Generne kan



i mange tilfeelde behandles ved samtaleterapi hos smertepsykolog kom-
bineret og koordineret med afspendingsbehandling. I nogle tilfeelde kan
den syge under behandlingsforlgbet bevare en delvis tilknytning til sin
arbejdsplads, i andre tilfzelde ma der en »hel« sygemelding til. Efter tre,
seks eller flere maneder kan borgerne vaere tilbage pa den hidtidige ar-
bejdsplads, maske i en anden jobfunktion og/eller en jobfunktion, der
er afpasset efter den pagaldendes formaen og pa ordinaere vilkar. Et
sadant sammenhaengende og koordineret forlab er ogsa revalidering. I
disse sager og i sager om nedslidningsskader er der ofte stor usikkerhed
om relevante behandlingsmuligheder.

Borgere med en senhjerneskade, som fglge af hovedtraume, blodprop
eller hjerneblgdning har ofte behov for en langvarig og koordineret
revalideringsindsat med teet kontakt om de enkelte tiltag og dialog om
justeringer og stette undervejs, hvis de skal gere sig hab om en tilbage-
venden til arbejdsmarkedet under en eller anden form. Problemet i disse
sager er ofte et begranset kendskab til symptomerne pa en hjerneskade
og indsigten i nedvendigheden af en koordineret indsats samt at have
tiden til denne intensive proces.

Kompetencer, der skal udvikles

De kompetencer, som socialarbejderne skal mestre i de nevnte eksem-
pler, er bl.a. samtale med og inddragelse af borgeren samt anerkendelse
af den pagasldende med sine vanskeligheder. Socialarbejderen skal
have kendskab til sygdomme og deres fremtreedelsesformer, relevante
behandlingstiltag, kunne finde frem til borgerens kapacitet til at indga i
erhvervsrettede tiltag, koordinere indsatsen og samarbejde med de rele-
vante arbejdspladser og kende de krav, der stilles i arbejdet.

Ankestyrelsens praksis

I Ankestyrelsens praksis kan der spores en tendens til ikke at imgde-
komme revalideringsensker fra nedslidte med tidligere uddannelse bag
sig og fra personer med handicap med begrundelsen, at de pagaldende
kan blive selvforsgrgende ved ufagleert arbejde. For personer med handi-
cap henvises yderligere alternativt til, at de kan fa deres uddannelsesgn-
ske opfyldt via SU-systemet evt. ved ogsa at sage handicaptilleeg under
uddannelsen. Begrundelser, som efter min vurdering er i modstrid med
essensen i revalideringsbegrebet og vurderingen af arbejdsevnen samt
en kolbgtte i praksis. For borgere med handicap stemmer denne praksis
fra Ankestyrelsen heller ikke seerligt godt med principperne i den nyligt
ratificerede handicapkonvention.

Ny lovgivning og nye forslag iklaeder revalidering en
aktiverings- og udviklingsdragt

Som led i en styrket beskeeftigelsesrettet indsats over for sygemeldte,
er der netop abnet for, at den syge ogsa kan tilbydes aktivering. Som til-
tag, der specielt gnskes fremmet i den forbindelse, kan neevnes forebyg-
gende og afklarende tilbud som fx psykologhjelp, kostvejledning, fysisk
treening og smertemestring. Altsa de samme aktiviteter, som kan inde-
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holdes i et revalideringsforlgb. Men de naevnte aktiveringstiltag lanceres
som en ny mulighed, hvilket er med til at udhule revalideringsbegrebet.

Arbejdsmarkedskommissionen foreslar, at der etableres udviklings-
forleb for personer, som aktuelt har en ubetydelig arbejdsevne, men
hvor der er mulighed for at forbedre denne. Varigheden foreslas som
hovedregel hejst at veere 5 ar, dog med mulighed for at blive visiteret til
en ny periode, hvis betingelserne fortsat er opfyldt. Udviklingsforlebet
teenkes som forebyggende i forhold til fertidspension. Malgruppen for
den pateenkte indsats er personer, der blot behgver tid til at fa det bedre,
og til andre med behov for en betydelig og dermed omkostningstung
indsats for de bliver i stand til at varetage et arbejde. Arbejdsmarkeds-
kommissionen henviser til, at en del fertidspensionister over tid oplever
en forbedring af deres funktionsevne og at stadig flere far fertidspension
med en psykisk lidelse som hoveddiagnose med gode prognoser for
helbredelse.

Helbredelse tager tid

Det er positivt, at Arbejdsmarkedskommissionens erkender at helbre-
delse af psykiske lidelser tager tid. Men ogsa andre sygdomme kraever
tid til helbredelse, fx. en senhjerneskade, cancer, skader efter alvorlige
ulykker, misbrug og prostitution mv. Og det er positivt, at kommissionen
erkender at nogle borgere har behov for en betydelig indsats for at blive
parate til et arbejde. Men jeg ser det foresldede udviklingsforleb som
revalidering, men forbeholdt personer med psykiske lidelser og personer
med behov for en betydelig indsats.

Er revalidering pa vej ud?

Jeg tror ikke, at det hjalper at ikleede revalidering andre gevandter, sa
som aktivering og udviklingsforlgb. Jeg tror derimod, at vi ma tage ar-
bejdstajet pa og leere at forsta tidens forskellige syge og deres vanskelig-
heder i den situation de er i, tidens betydning for helbredelse og tilegne
os kompetencer, der gor den relevante indsats mulig og ikke mindst
skaffe os tiden hertil.

Efter dette sporadiske overblik over gaeldende ret, praksis og maske
kommende forslag frygter jeg, at neeste skridt er at slette revalidering i
opfelgningsreglerne om sygedagpenge — ja, afskaffe revalidering helt og
dermed bryde den sammenheng, der siden 1990 har veeret en grund-
leeggende forudseetning for samspillet mellem reglerne om sygedag-
penge, revalidering og fertidspension. En sammenheeng der fra 1998
ogsa omfatter reglerne om fleksjob. Formalet har veeret at sikre tidligere
beskeaftigede syge borgere en ydelse, der er uafhengig af en eventuel
egtefaellens indtegts- og formueforhold og i sammenheeng med andre
forsergelsesydelser, saledes at de syge i forlebet pa vej tilbage til job
ikke henvises til kontanthjeelp. Hvis den syge har en segtefelle i arbejde
vil kontanthjeelp under sygdom i mange tilfeelde betyde, at der ikke kan
udmales hjaelp pa grund af segtefzlles indtaegt.

Hvis det af Arbejdsmarkedskommissionen foreslaede udviklingsforlgb
kommer til at erstatte det eksisterende revalideringsbegreb har vi ikke



et relevant, rummeligt og tidssvarende tiltag til at fremme en afklarende
og opkvalificerende indsats i forhold til alle borgere med begraensninger
i arbejdsevnen. Og ingen af borgerne i de her nevnte eksempler kan
efter min vurdering ngjes med et kortere- eller leengerevarende aktive-
ringstilbud efter en kort visitationssamtale, hvis de skal integreres pa
arbejdsmarkedet.

En anden diskussion er, om vi har rad til konsekvenserne af ikke at
kompensere borgernes manglende arbejdsmarkedsduelighed. Det pas-
ser vel ikke seerligt godt i vores sakaldte videnssamfund, at vi ikke tilfarer
eller bygger videre pa borgernes eksisterende kundskaber.

2010 BYGET
EUROPAFOR ALLE s.rop

R G i uTm. FAFHGBOMNY-

2010 er det europeeiske ar for bekeempelse af fattigdom og social
eksklusion. Derfor har Socialpolitisk Forening og EAPN lanceret
kampagnen Stop fattigdom nu, for at satte fokus pa bekseempelse
af fattigdom. Besgg hjemmesiden stopfattigdom.nu for at falge
med i den aktuelle debat.
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Fra kvalificering til afskraekkelse
1 aktiveringspolitikken

Af Henning Jorgensen, Professor, Aalborg Universitet

de i den store verden er Danmark bergmt for sit »flexicurity«-system,
hvor et dynamisk og hgjmobilt arbejdsmarked er kombineret med
forholdsvis genergse understgttelsessatser og en aktiv arbejdsmarkeds-
politik. Flexicurity er siden 2007 endog blevet en hovedprioritet for EU’s
indsatser for at oge beskaftigelsen og sikre sociale og arbejdsmarkeds-
maessige mal (Jergensen og Madsen 2007). Heri indgér forestillinger om
en aktiv arbejdsmarkedspolitik med gode aktiveringsindsatser som en
hovedingrediens (Cox 1998, Pascual and Magnusson 2007, Magnusson
et.al. 2008). Problemet med de forestillinger er bl.a., at Danmark ikke leen-
gere har den aktiveringspolitik, »flexicurity« blev beremt pa, for der er
sket et radikalt politikskifte siden 2003.

Herhjemme er der heller ikke mange i den brede offentlighed, der har
registreret, at politikkursen er lagt om. Politisk diskuteres det meget lidt
— Bl.a. fordi socialdemokraterne var med i det seneste store forlig, »Flere
i arbejde« i 2002, der stadig udger den formelle ramme om arbejdsmar-
kedspolitikken. Men VK-regeringen har ikke kun omdebt arbejdsmar-
kedspolitik til beskaeftigelsespolitik; den har bade pa indholdssiden
og pa processiden @ndret rationalet bag og udskiftet programmer og
arrangementer, sa politikken ikke er til at genkende som »offensiv dansk
aktiveringspolitik«. Alligevel er »Flere i arbejde« ikke blevet opsagt. Der
er stille pa den politisk-parlamentariske scene omkring arbejdsmarkeds-
politik. Pa trods af den stille revolution, der er gennemfert (Jergensen
2006/2007).

I forskningen er der derimod sterre opmeerksomhed og debat. Ogsa
mellem tilheengere af VK-regeringens omprogrammeringer af politikken
og modstandere heraf. Traditionelle gkonomer med neo-klassisk sociali-
sering er generelt tilheengere, mens modstanderne teller forskellige po-
sitioner. Forskere har stgrre mulighed for at se disse omprogrammeringer
i et bredere og sammenlignende lys (Lind et.al. 2004). Der sker nemlig
tilsvarende a&ndringer i mange andre europeiske lande, hvor en »work
first«-politik (Bunt et.al. 2008) er sat igennem med klare forpligtelser for
den ledige og brug af steerke sanktioner. Medierne har ikke megen lyst
til at fokusere pa kursomlaegningerne, for de opfatter dem nsermest som
indviklede teknikaliteter i systemet. Det er kun konkrete skandalesager,
der synes at kunne vakke interessen. Sa det er en vanskelig opgave at
fa bredere opmaerksomhed omkring kursskiftet i aktiveringspolitikken.
Men at et sadant har fundet sted, er altsa en grundposition i denne arti-
kel. Det kan beleegges og begrundes nermere. Seerlig de indholdsmaes-
sige skift skal uddybes, men det er fulgt op styrings- og ledelsesmeessigt
af seendringer, der har forsteerkende virkninger pa indholdssiden. De skal
forst omtales.



Styrings- og organiseringsaendringer:
Nyt ngovernance-regime«
Pa processiden og pa den administrative side er der sket sendringer her i
det nye arhundrede, som falger hver sin logik, men som har faet samme
historik. Den administrative styring af arbejdsmarkedspolitikken har gen-
nem en leengere arraekke vaeret praeget af "New Public Management«-
ideer, men saerlig gennem de seneste 7-8 ar er der sket en markant styr-
kelse heraf. Det er med til at eendre institutionernes virke, og de satter
nye handlekrav ind til de ansatte i beskaftigelsessystemet. Malesyste-
mer er udviklet, der seetter pres pa hvert enkelt center og hver enkelt
ansat, og konkurrence mellem jobcentrene er institutionaliseret (Baads-
gaard og Jergensen 2008). Kontraktstyringer skal hjelpe disciplinering
pa vej. Kommunernes overtagelse af al aktiveringsansvar fra 1.9.2009
betyder ikke frihedsgrader til kommunerne — tveertimod. Den statslige
styring intensiveres. Det er en skizofren styringssituation, der er etab-
leret: driftsansvaret er decentraliseret, men styringen er centraliseret.
Fra de forste mal- og resultatstyringer omkring arhundredeskiftet er
der lgbende sket en drastisk reduktion af den diskretion eller handle-
frihed, den enkelte ansatte har haft til at foretage professionelle skon
og handlinger i systemet. Arbejdsmarkedsstyrelsen giver centralt fra
visitationssystemer, vejledninger og anbefalinger, der indgreenser spil-
lerummet decentralt. Der er iveerksat en harmoniseringsproces, som
ogsa kan siges at veere en bevaegelse mod gget standardisering, som
centrale beslutningstagere gnsker for at fa styr pa de decentrale enhe-
der (og maske iseer kommunerne) og for at seette yderligere pres pa den
enkelte ledige. Jobcentrene omdannes i retning af maskinbureaukratier.
De er ikke leengere de videnscentre, professionelle organisationer eller
»leerende« organisationer, de tidligere blev set som. Intern efteruddan-
nelse af de ansatte er for leengst stoppet. Det er ogsa, fordi der indholds-
maessigt er sket et skifte, hvor de tidligere sammensatte og besveetrlige
arbejdsloshedsproblemer nu ses som ganske simple motivations- og
adfeerdsproblemer hos den enkelte ledige (jf. nedenfor). De vanskelige
problemer ses altsa nu som nemme. De ledige skal blot »vendes i deren«
for de motiveredes vedkommende, og ellers skeemmes med aktivering
og sanktioner for at ggre dem motiverede. Med en sddan politikdefinition
og afledte handlekrav kan en steerk central styring af adfeerden i cen-
trene nemmere sattes igennem og adfeerden geres simpel. De ansatte i
jobcentrene sattes mere og mere til at tage »fat i nakken« pa de ledige
og fa dem motiveret til selv at finde et job. Uden megen aktivering, der
har kvalificerende sigte — der var succesformlen fra 1990erne.
Udlicitering af beskasftigelsesindsatsen til »andre akterer« er ogsa
gennemfert siden 2003. S er det private, der skal hanke op i de ledige.
Som i forbillederne Holland og Australien sker der imidlertid en omfat-
tende »skummen fleden«, sa de private akterer, der har overtaget opga-
verne koncentrerer sig om de i forvejen bedst kvalificerede (Bredgaard
og Larsen 2006). Det tjener de penge pa. Men det befordrer ikke den
brede reintegration, der var malet.
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Hvad angar ledelse og programmering af indsatser, er der ligeledes
sket en radikal omlegning. Traditionelt er arbejdsmarkedspolitikken
styret korporativt, dvs. af arbejdsmarkedets parter i samspil med de of-
fentlige myndigheder. Den succesfulde aktive arbejdsmarkedspolitik fra
1994 var baseret p3, at 14 regionale arbejdsmarkedsrad programmerede
den regionale og lokale indsats mod ledigheden, og ved at malrette
indsatser til de decentrale problemstrukturer, kunne man na sterre traef-
sikkerhed i indsatser. Det skete faktisk. Politikken virkede. Danmark fik
ilgbet af 4 ar nedbragt den abne ledighed fra 12,4 pct. i 2003 til kun 5
pct. Og uden at det skabte inflation og andre balanceproblemer. Senere
kom den endnu lengere ned. Man speerrede gjinene op rundt omkring
i Europa, for her var abenbart taget politikkoncepter i brug, som andre
kunne lere af. Den aktive arbejdsmarkedspolitik var sammen med en
ekspansiv finanspolitik grunden til, at Danmarks »flexicurity«-system
blev verdensbergmt. Og her viste arbejdsmarkedets parter en steerk vilje
og evne til at varetage forvaltningsfunktioner, hvor egeninteresser matte
underordnes de felles politikhensyn.

Den situation er sendret: I 2007 blev arbejdsmarkedets parter sat pa
sidelinjen. Kommunalreformen blev brugt som rambuk for en gennem-
gribende a&ndring af beskeaftigelsespolitikkens institutionelle set-up og
virke. Der skete afkorporativering. I stedet for regionale arbejdsmarkeds-
rad blev der etableret »lokale beskaftigelsesrad« i tilknytning til hvert
jobcenter — men nu helt uden kompetencer. Parterne var meget mod
deres egen vilje sat uden for styringen af arbejdsmarkedsindsatserne.
Nu var — og er — de kun radgivende. Men ingen besluttende instans be-
hgver at lytte til dem. Det geelder nu ogsa kommunerne, der som neevnt
er blevet eneansvarlige for arbejdsmarkedsudviklingerne fra august
2009. Det skaber naturligt skismaer i forhold til arbejdsmarkedets parter.
Ogsa i forhold til a-kasserne, der let kommer under skarp mistanke fra
kommunerne for at tage beslutninger om radighed, der har gkonomiske
konsekvenser for kommunerne. AF-systemet blev endegyldigt nedlagt
med kommunaliseringen, og det havde varet et mal leenge for VK-re-
geringen, ogsa for at afkoble partsforbindelsen. Tabet af indsigt, viden,
demokratisk pravelse af argumenter, accept og legitimering er stort ved
herved. Selv om parterne endnu ikke har modarbejdet systemet, ligger
konflikterne lige under overfladen og kan bryde ud i lys lue, sa snart
der politisk kommer steerkere opger om linjen i dansk aktiverings- og
arbejdsmarkedspolitik. Det nye governance-regime, der er etableret, vil
der formodentligt ogsa komme politisk strid om.

Indholdsaendringer: mod »work first«-principper

Indholdsmeessigt er de storste omprogrammeringer sket i forhold til at
definere problemer som individuelle i stedet for samfundsskabte, og pa
at iscenesatte indsatser, der skal skreemme de ledige til selv at finde
beskeftigelse i stedet for som tidligere at hjeelpe dem med opkvalifice-
ring, omskoling og jobtraening, sa de igen blev attraktive arbejdskraefter
iarbejdsgivernes optik. Det er karakteristisk, at hvor deri 1990’erne blev
udformet en individuel handlingsplan for den enkelte ledige, laves der



nu alene en snaver jobplan. I beskeaftigelsespolitikken teeller kun be-
skaftigelse — ikke private gnsker, ligestilling, anti-diskrimination eller
andre velfeerdspolitisk begrundede hensyn.

Aktivering er blevet staerkt beskaret, hvad den stigende beskaeftigelse
til en vis grad ogsa berettiger. Og malgrupperne er blevet staerkt udvidet.
Men bevidste omprioriteringer er der alligevel. Kvaliteten af tilbud falder
— og vil falde yderligere fremover. Hvor uddannelse var det suversent
mest brugte aktiveringsredskab i 1990’erne (op til 70 pct. af al aktive-
ring), er det gradvist blevet neddroslet. Forst lagde den tidligere social-
demokratisk ledede regering et loft pa 55 pct. over uddannelsesaktive-
ring, og det loft blev af VK-regeringen yderligere saenket. Samtidig med
overtagelse af regeringsmagten i november 2001 bleeste VK-regeringen
til angreb pa »aktiveringsfabrikken«. Hvad gkonomerne tidligere havde
kaldt »kvalificeringseffekten« af aktivering skulle nedtones til fordel for
»motivationseffekten«. Den sidste er et paenere ord for afskraekkelse. De
ledige skal frygte at komme i aktivering — som med fattighuse for i tiden
— for s4 vil de nok intensivere deres jobsggning og finde de job, de reelt
ikke har veeret interesserede i at overtage, ifelge filosofien. Den er uind-
skraenket staerk. Selv under de seneste halvandet ars stigende ledighed
er der ikke sket @ndringer i synsmaden, eller sket omprogrammeringer
af beskeftigelsesindsatserne.

Uddannelses- og kvalifikationselementer havde en primeer betydning
i 1990«ernes aktivering af de ledige, hvor der pa et tidspunkt udfertes
op mod 70 pct. af al aktivering som uddannelsesforanstaltninger, ofte
i kombination med andre aktiveringsforleb. Tanken har ogsa veeret at
sikre investeringer i humankapitalen, hvor disse sa vil kunne give suc-
cessivt afkast over et nyt konjunkturforlgb. Her kunne man godt forsvare
at kalde linjen for »learn-fare«, for kvalifikations- og leeringslinien, for det
var positiv motivation og kvalitative uddannelsestilbud, der blev tilsig-
tet. Det er en saga blot. Der er en linje i politikken. Samlet set er efterud-
dannelsesindsatsen i Danmark reduceret kraftigt siden slutningen af
1990’erne. Antallet af arselever pa efter- og videreuddannelse var i 1998
pa 73.733, mens tallet i 2003 var reduceret til 54.720 (Trepartsudvalget
om livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet
2006). Og niveaufaldet er ikke overvundet igen. Siden 2003 har parolen
om »hurtigst muligt i arbejde« staet everst i beskaftigelsessystemet,
hvad der ogsa har fert til, at pabegyndte, maske leengerevarende uddan-
nelsesforleb er blevet afbrudt til fordel for konkrete jobanvisninger.

Det er saledes via en omdefinering af arbejdsleshed fra noget sam-
fundsskabt til overvejende et individuelt anliggende, at ledighed er kom-
met til at blive set som et moralsk-terapeutisk problem. Op til 2003 var
der allerede kommet et diskursivt skift og flere konkrete omlaegninger
af indsatser, men der blev fastholdt nogle indholdsmessige balancer
mellem hensynet til lediges pligter og rettigheder. Det er nu forladt.
Pligterne prioriteres. To former for udbedring af det formodet motivatio-
nelle underskud hos den ledige er i spil: Den moralske massage af folks
bevidsthed med trusler om harde sanktioner i tilfeelde af ulydighed (man
skal leere at »elske lgnarbejdet«) og brugen af gkonomiske incitamenter

Social Politik 122010

Henning Jorgensen

Hvad gkonomerne
tidligere havde
kaldt »kvalifice-
ringseffekten« af
aktivering skulle
nedtones til fordel
for »motivations-
effektenc

Der er en linje i
politikken. Samlet
set er efteruddan-
nelsesindsatsen i

Danmark reduceret

kraftigt siden
slutningen af
1990’erne

23



Social Politik 122010

Henning Jorgensen

»Arbejdsetikkens
pligter« er sat i
stedet, idet umid-

delbart jobperspek-

tiv er sat over alt

andet. Parolen hed
og hedder: »hurtigst

muligt i arbejde«

Grundlovens § 75,

stk. 2, der taler om
samfundets pligt til
at understotte dem,

der ikke selv kan

forserge sig gennem

24

lonarbejde, synes
ikke laengere at
forpligte
myndighederne
steerkt

(hvor perspektivet er seenkning af reservationslennen). Arbejdsvilje er
blevet et statsanliggende som i socialpolitikkens barndom. Der blev tidli-
gere skabt reelle muligheder for ledige ved at give dem ggede ressourcer
og kapabiliteter gennem aktivering. Troen pa kvalificering og sikring af
lenmodtagernes muligheder for at vaere mobile og finde jobs — det man
kan kalde vingernes tryghed (Gosta Rehn) — var steerk. Efter 2003 er
»vingerne« blevet grundig steekkede. » Arbejdsetikkens pligter« er sat i
stedet, idet umiddelbart jobperspektiv er sat over alt andet. Parolen hed
og hedder: »hurtigst muligt i arbejde«. Den ledige skal fast kontaktes og
vurderes for arbejdsmoral og evner til umiddelbart at blive placeret i job
(vemployability« pa EU’sk) — uanset kvalitet af jobbet og betingelser i
gvrigt. »Work first«-princippet per excellence.

Deciderede nedskeringer af understettelsen har dog alene ramt rand-
grupper. Integrationspolitikken har skullet veere en murbraekker for
andre reformer. Introduktions-/startydelse fra 2002 har sat flygtninge og
indvandrere ned pa et understettelsesniveau langt under det gengse
(faktisk kun 39 pct. af normal arbejdslgshedsunderstattelse for en enlig),
og kontanthjalpsloftet fra 2004 har reduceret et segtepars manedlige
tildeling med over 2.500 kroner. Disse nedskeringer for bestemte grup-
per udfordrer universelle velfeerdsstatsprincipper. For kernegrupperne
pa arbejdsmarkedet er et relativt hgjt understattelsesniveau imidlertid
bibeholdt og prioriteret som led i flexicurity-arrangementet. Balancen er
imidlertid forrykket.

Siden december 2004 »match«-kategoriseres de ledige, forsikrede
savel som ikke-forsikrede, hvorved de behandles forskelligt i og uden for
den offentlige forvaltning. Formidlingsegnethed er lakmusprgven for de
ledige. Igen en hollandsk import. Sanktionsinstrumentariet er ligeledes
udvidet. Flere og flere elementer fra »work-first- strategien er blevet ind-
fort gennem de sidste syv ar, og det betegner en vej veek fra socialisering
af risici mod individualisering af risici. Beskaeftigelsespolitik er gaet hen
og blevet et slags nyt »identitetsprojekt« over for den ledige, der skal
leere at acceptere lenarbejdet som naturligt forsgrgelsesgrundlag og
normgenerator i samfundet. Grundlovens § 75, stk. 2, der taler om sam-
fundets pligt til at understotte dem, der ikke selv kan forsegrge sig gen-
nem lgnarbejde, synes ikke leengere at forpligte myndighederne steerkt.

»Work first« eller nwelfare«?

Konklusionen er ikke sveer at drage: Der er sket brud med politikkursen
gennem de senere ar. De ledige sorteres nu efter formidlingsegnethed
eller mangel pa samme i myndighedernes gjne. Det er en delvis patalo-
gisering af ledige, der er startet under daekke af »individtilpasset« eller
»-oppasset« vurdering og hjeelp. Arbejdslgshed er dermed omdefineret til
individuel mangel pa beskaeftigelse (»employability«), hvor selvansvaret
understreges: arbejde er blevet en civil pligt. Saledes forvandles politiske
problemer til spargsmal om individuel motivation, hvad der fremmer en
afpolitisering af maden at tackle samfundsproblemer pa. Der er kommet
et nyt indhold i »aktiv«-begrebet. Det er ikke leengere den universelle
velfeerdsstats rationaler og politikkrav, der styrer beskeeftigelsesindsat-



serne. Her er »work first« umiddelbart en bedre karakteristik. Alligevel
skal man ikke saette fuldt lighedstegn mellem »work first«-tilgangen og
VK-regeringens beskeaftigelsespolitik. Der er stadig forskelle at regi-
strere omkring lediges medindflydelse pa jobplan, mindre paternalistisk
preeg pa myndighedernes arbejde og flere typer af akterer involveret,
herunder a-kasser og organisationsfolk. Det »bladger« nok politikken i
implementeringen. Tilsvarende gelder for den kommunale aktivering
(Larsen et.al. 2001, Larsen 2009). De politiske intentioner realiseres al-
drig 100 pct. i implementeringen. Og det er slet ikke sa galt.
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det 100 gange

Praktiske erfaringer fra
aktiveringsomradet

Af Jesper Kinch-Jensen

Aktivering skal udvikles - ikke afvikles.

Der tales ikke peent om aktivering af arbejdslese. I det folgende vil jeg
komme ind pa egne erfaringer i arbejdet med arbejdslgse fra flere projek-
ter — og iseer forteelle om arbejdslese med flere problemer end ledighed.
Erfaringerne baserer sig primeert pa aktivering i AOF @stfyn og et inte-
grationsprojekt i Svendborg — Erhvervsintegration Nord.

Myndiggerelse

Vejen til voksenlivet er ikke altid lige nem. Der er andet og mere end det
rigtige valg af uddannelse eller arbejde, at kunne komme op om morge-
nen og ogsa lidt studieteknik.

For nogle deltagere i et aktiveringsforlgb kan det veere sveert at veenne
sig til at veere voksen, men der er heller ingen vej tilbage. Festen og far-
vernes lys falmede langsomt, de trick, der virkede for, dur ikke mere,
selvom de er festlige. En af de deltagere der var pa holdet fortalte, at hun
plejede at strippe pa bordet ved festerne, da hun var yngre. » Velkommen i
klubben«, var der et par stykker, der sagde. I den anledning talte viom en
sangtekst: »"Nobody likes a girl, who won't sober up«. Det var den folelse,
hun havde: Pludselig var det ikke gangbart mere og folk undgik hende.

En af deltagerne pa et andet forleb havde 5 bern, de 4 var anbragt
uden for hjemmet. De fleste, der horer det, siger: »Det er da helt urimeligt
at fa sa mange bern, som man ikke kan passe selv alligevel«. Det var der
ogsa flere pa holdet, der sagde, men alt det ved hun godt selv, og hun
har hert det 100 gange.

Hvis man undgéar den moralske pegefinger og leder efter, hvad hun vil,
nar man leengere. Netop derfor kunne hun selv efter et stykke tid fortaelle
om smerten i forhold til bernene. Hun habede pa at fa en smule respekt
og tilgivelse fra sine bgrn. Hun vil gerne veere &dru og have et arbejde,
men pa veertshuset var vennerne, og sa var det svaert ikke at drikke. Jeg
kunne ikke befri mig for en tanke om, at flere af de yngre virkede som om,
at de stadig var teenagere. Alle behov og enhver utilfredshed blev rettet
mod kommunen, som var det deres foreeldre. Det bliver ikke bedre af, at
de siger: »Det er kedeligt at veere voksen«. S& det talte vi en del om.

Der er arbejdslese, der har brug for hjelp til at komme i arbejde, hur-
tigere afklaring eller brancheskift. En del har faet mere selvtillid, andre
arbejder med deres angst og har faet flere kompetencer.

Verktgjskassen er flot, hvis den bruges i den arbejdslgses interesse:
vejledning, undervisning, samtaler, virksomhedsbesgg, besag pa uddan-
nelsessteder, praktik, lantilskud, arbejdsprovning, treparts samtaler med
jobcenteret — og med virksomhederne. Aktiveringen bruges desverre
ogsa som skreemmeeffekt og radighedskontrol. Ansvaret for arbejdsles-



hed leegges over pa den ledige — de mangler motivation og skal bare i
gang. Starthjeelp, kontanthjaelpsloft, krav om antal jobsggninger, enske
om forkortelse af dagpengeperioden mv. bygger pa den opfattelse, at
jobbene er der, hvis bare de ledige var mere motiverede og aktive.

Det er blevet mere stigmatiserende at veere arbejdsles. Det er ogsa
stigmatiserende at veere i aktivering. Det kan man fortelle om mange
steder. Det er en af grundene til, at der er modstand, nar deltagerne kom-
mer, men de fleste siger sa: »lad os fa noget ud af det«, det far de sa.

Mange bliver forst glade bagefter

En bosnier var i aktivering pa et projekt for ledige med etnisk minoritets-
baggrund i Svendborg. Han gad ikke det med undervisning, men han vir-
kede heller ikke, som om han var meget for at arbejde. Langsomt forstod
vi, at han snarere var bange for, om han kunne klare det, — det sagde han
nu ikke. Efter en periode med praktik, teet opfelgning, snak om for meget
fraveer med min gode kollega, fik han arbejde som postbud. Forst da han
sa, at det kunne lykkes, og at vi reelt ville og kunne hjslpe, fortalte han
om det. Han var glad for »at tjene sine penge selv« og han naevnte flere
gange noget, der slog mig, — Han var ikke sa stresset mere.

Det har jeg hert en del gange, da det ogsa er en meget udbredt be-
grundelse for afbud. Han fortalte mig om at veere uden arbejde. Pres fra
omgivelserne, krav om aktivering, en nagende tvivl om: »Hvad jeg skal
i morgen? Far jeg arbejde igen? Kan jeg overhovedet noget? Hvem er
jeg?«. Det var forst, da jobbet var fundet, han erkendte, at han havde det
rigtig skidt med at veere uden arbejde. Sddan er det vist tit.

Flere siger, at man kan gere aktivering frivilligt. Jeg vil ogsa helst un-
dervise og vejlede folk, der er der frivilligt, men mange af de, der har faet
hjeelp, ville neppe veere kommet frivilligt.

Det er nok kun de steerkeste, der ville bruge det.

Andre problemer end ledighed

Jeg har arbejdet pa et par projekter med deltagere fra matchgruppe 4 og
5. En del havde aldrig veeret i arbejde, og nogle havde problemer med
angst, misbrug og flere havde ogsa en vanskelig familiesituation. Disse
forleb har handlet om arbejde, men ogsa om meget andet end blot og
bart arbejde. En del kom videre — ogsa i arbejde og uddannelse, men
vejen dertil er mindre ligetil end regeringen drgmmer orm.

Tidlig eksklusion

En dag kerte vi fire af sted til social- og sundhedsskolen i Svendborg.
Pa disse ture taler vi ofte sammen pa en lidt mere utvunget made end i
undervisningslokalet og andre emner kommer op. Den dag talte vi bl.a.
om slagsmal pa veertshuse, det viste sig, at jeg var den eneste i bilen, der
ikke havde veret i slagsmal pa vertshus. Jeg var ogsa eneste mand, det
grinede vi en del af. Vi talte ogsa om, hvad det var, der udlgste de slags-
mal. Her var det folelsen af at veere uretfeerdigt behandlet, uret, kraenkel-
ser og det at veere udenfor. Vi talte ogsa om at blive hidsige — og om at
kunne kontrollere det, det kom vi til at tale meget om. Derudover gvede
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rasende pa
indvandrerne

vi samtaler med systemet, vi forberedte mader som de skulle til og som
plejede at ende i strid og oplevelse af ikke at blive haert. Det blev meget
bedre. Undervisning i kommunikation har veeret populeert og brugbart
for mange, men folelsen af at veere kraenket er helt relevant for mange af
de, der er langvarigt ledige og det er startet tidligt.

Mobning - Mange er blevet mobbet i skolen

Pia var meget ensom i skolen. Hun havde talt lidt med sine foraldre om,
at hun blev drillet og var blevet medt med svaret: »svar ikke igen, sa
dropper de det.« Det gjorde hun sa, men det hjalp ikke og nu blev hun
endnu mere ensom. Skoledagen handlede om ikke at blive set, det var
hendes egen strategi, og foraeldrenes bud. Hun graed meget, nar hun talte
om det. En dag fortalte en veninde, at pa hendes skole var der ingen, der
blev mobbet — de havde en slags lov imod det. Hun fortalte foreldrene
hele historien samme dag — og de handlede hurtigt. Ugen efter begyndte
hun péa den nye skole. Pia fulgte med i mange ting og vidste meget, men
det var stadig sveert for hende med skole. Pia er langtfra en enlig svale pa
holdet i AOF i Nyborg, der var mange, der var ekskluderet tidligt.

Mennesker med minoritetsbaggrund

Pa integrationsprojektet i Svendborg fortalte en bosnisk kvinde, at fa-
milien var flyttet fordi de gerne ville bo i et kvarter med flere danskere,
men nu var de ved at overveje at flytte igen. Naboen klagede nemlig
hele tiden over, at hendes datter spillede hgj musik. Datteren tog meget
hensyn og spillede ikke hgijt, syntes moderen, men familien var blevet
meget opmaerksomme pa det og var meget stille hver dag. Naboen var
dog stadig sur. Datteren spillede bade vestlig rockmusik og musik fra
hjemlandet, men det var (pudsigt nok) altid musikken fra hjemlandet,
der var for hgj. Vi talte, om hvad hun kunne gere, tale med manden selv
eller tale med afdelingsbestyrelsen. De ville ikke flytte igen, for der var
mange i omradet, der var rigtig sede. Vi fik ogsa en lang snak om, hvorfor
naboen havde det sadan. Nogle gange kan vi godt synes at den musik,
som vi ikke kender lyder maerkelig eller ensformig. Maske var han ogsa
utryg ved alt det nye. Maske var han rasende pa indvandrerne. Hun ville
prove at fa kontakt med ham pa en positiv made.

Fra da af skiftedes deltagerne til at tage noget musik med fra deres
hjemland. En havde 2 slags musik med. Det, de unge kunne lide og det,
deres foreeldre foretrak. De unges musik var hurtigere, mere fast pulse-
rende rytmisk. S& kunne vi tale om felles treek — at de unge herer noget
andet og maske ogsa vil noget andet.

Det at f& andre menneskers anerkendelse er forste skridt til at komme
videre. Arbejde med det, der optager dem — og sa kan vi tale om arbejde.

Sa er der brevkasse

Pa et hold pa AOF-Nyborg lagde vi et fag ind i skemaet, vi kaldte: »Og
sd er der brevkasse«. I Ugeavisen i Odense er der en brevkasse, hvor de
far svar af Irma Lauridsen.

Der er mange spergsmal: Skal min keereste have lov at veere sa meget



sammen med eks’en? Skal svigermor blande sig? Uenighed om bgrne-
opdragelse, en irriterende nabo, mine barn og dine bern, meend der slar,
misbrug i familien, rygning i hjemmet, min mor drikker, om mend kun
er ude pa en ting, manglende selvtillid, den alt vidende faetter og meget
meget mere.

Jeg leeste spergsmalene op fra brevkassen og prever sa sammen med
klassen, at finde et svar. Nogle inddrager sig selv, hvis det er noget, de
kender — der er ofte mange bud pa, hvad man kan svare. Til sidst leeser
viIrmas svar. Nogle gange har vi noget andet end hende, men ofte ligner
Kklassens svar ogsa Irmas, og det sker da ogsa, at Irma kommer med no-
get, vi ikke har teenkt pa. Sa taler vi lidt om det. Her taler vi om etik i de
neere relationer, vi taler om hvordan vi i det daglige handterer forskellige
problemer, vi seetter os ind i, hvordan andre ser det — de enkelte deltagere
kan herved velge at inddrage sig selv eller lade vare, helt som de gnsker.

Brancheskift

En del af dem i aktivering kommer fra en branche, der ikke findes mere
— eller ogsa er de slidt ned.

Mange aner ikke, hvor de skal hen. Nogle har en drgm. I et samfund
som vores — er tryghed ikke at veere der, hvor du altid har veret, men at
have mulighed for at komme derhen, hvor du gerne vil. For samfundet
star ikke stille, jobs forsvinder og erstattes af nye. Det kraever vejledning,
afklaring af kompetencer, praktik mv. I den situation er det godt at tale
med nogle, der lytter, sperger, kender til arbejdsmarkedet bredt og for-
teeller om forskellige muligheder, lytter igen, sperger til netveerk og inte-
resser. nHvad er du glad for at lave? Hvad siger du aldrig nej til at hjselpe
andre med?«, at lave den rigtige kompetenceprofil tager tid.

Det er god aktivering, og der er mange, der har brug for det.

Bedre aktivering

Der er mange generaliseringer i debatten om aktivering. Men virkelighe-
den er mere nuanceret — og en del far god hjalp.

Mange projekter arbejder pa de vilkar, der hedder lebende optag. Hver
mandag kan der vaere nye mennesker pa holdet. Kommunerne skal af
hensyn til deres refusion kunne aktivere med kort varsel. Det gar ud over
bade de nye og de gamle i gruppen, effekten og progressionen i forlgbet.

Det ville vi ikke byde andre uddannelsesinstitutioner, sa hvorfor skal
de ledige stilles ringere? Nogle havde meget angst, og i starten kunne
de kun deltage i personlige samtaler, men det blev bedre. De begyndte
at fole sig trygge ved de andre, brugte dem, knyttede venskaber, fik
netvark. Desveerre faldt nogle tilbage p.g.a. angst eller fraveer meget
tidligt i forlebet, fordi de ikke kunne vanne sig til, at der hele tiden kom
nye mennesker. — Hvis vi skal hjeelpe disse mennesker — og ikke irritere
dem — skal tilgangen veere en anden.

Vi kan styrke kvaliteten gennem debat om metoder, og kreeve starre
respekt i visitering. Forsta at vejen til job er mere kroget end som s, og
at der ofte skal ryddes mange sten af vejen.

Mere solidaritet er steerkt pakraevet.
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Boganmeldelse

Henrik Herlgv Lund:
Mod det todelte samfund — fra kvalitetsreform til minimumsvelfserd.
Nyt fra Samfundsvidenskaberne 2009

Af gkonom Preben Etwil, Socialpolitisk Forening

Henrik Herlgv Lund er givetvis en af Danmark mest produktive kritikere
af den nuvearende regerings gkonomiske politik. Med en imponerende
viden og arbejdsindsats har han igennem flere ar leveret kritiske analy-
ser af stort set alle regeringens gkonomisk politiske tiltag. Fra skole- og
sundhedspolitik til social- og arbejdsmarkedspolitik. Fra kommunalaf-
taler til kvalitetsreform. Stort set samtidig med at et politisk forlig var
kommet pa plads i nattens mulm og merke — og langt fra demokratisk
debat — kunne man i sin e-post dagen efter forvente, at modtage gen-
nemarbejdede og kritiske analyser fra Henrik Herlgv. Altid velorienteret.
Det er primeert disse analyser, der nu er komprimerede og samlet i denne
lille bog fra Nyt fra Samfundsvidenskaberne. De konkrete analyser er dog
sat ind i en sterre teori- og metodemaessig sammenhang, sa man kan se,
at der ikke er tale om tilfeeldige udfald mod velfeerdsstaten, men at det
derimod er sket som led i en bevidst tilrettelagt veerdipolitisk plan. Veer-
didebatten har koloniseret den gkonomiske politik. Malet har veeret, at
den socialdemokratiske velfeerdsstat skal afvikles uden at folk opdager
det.

Bogen er en blanding mellem en traditionel leerebog og et samfunds-
kritisk debatindleeg. Den vil derfor veere et keerkomment korrektiv til den
traditionelle gkonomiundervisning pa en raekke uddannelsessteder, men
vil ogsa kunne laeses af personer, der i almindelighed bare er interesseret
i gkonomi og samfundsforhold. En af bogens styrker er, at den i princip-
pet kan leeses i sma bider — kapitel for kapitel — uafhaengigt af hinanden,
uden at leeseren bliver haegtet af.

Bogen kredser pa forskellig made omkring Kvalitetsreformen. Man far
en ganske god beskrivelse af det neo-liberale syn, der ligger bag hele
den offentlige sektors reformiver. En reformpolitik der stort set salges
under falsk varebetegnelse. Kvalitetsreformen lover kvalitet, afbureau-
kratisering og effektivitet, men resultatet er neermere centraliseret
ledelse, gkonomisk ulighed og social udstedelse. Gennem en detaljeret
gennemgang af reformens forskellige elementer, pilles argumenterne
gennem solid og let leest statistik fra hinanden.

Bogen keemper bade politisk ideologisk og gkonomisk teoretisk ihaer-
digt imod de tendenser, der gnsker et fgrste klasses betalingsbaseret
nsupervelfeerd« til de gkonomisk bedrestillede, og et offentligt finan-
sieret, men absolut discountbaseret «minimumsvelfeerd« til de mindre
bemidlede. Kommer regeringen igennem med denne form for politik,
bliver det meget svaere tider for dem, der ikke ligefrem sidder pa den



gkonomisk grgnne gren.

Noget malurt skal der dog heeldes i baegeret. Kapitlerne kan som tid-
ligere naevnt leses uafhaengigt af hinanden. Det har dog fert til, at der
visse steder i bogen er unedige gentagelser og genbrug af bade figurer
og argumenter. Det saenker bade laesehastighed og laeselyst, og kunne
sikkert ved en bedre indholdsgennemlaesning og redigering veeret und-
gaet.

Ingen kan efter at have leest denne bog veere i tvivl om at forfatteren
med flyvende faner gar ind for en ny regering og en anden politik. En
politik der bygger pa et falles og offentligt ansvar frem for privat indivi-
duel behovstilfredsstillelse. Hvis dette ikke sker meget snart, er der efter
forfatterens mening en stor risiko for, at den velfseerdsstat, som vi kender
i dag bliver totalt kannibaliseret. Det vil sige reel velfeerdsafvikling frem
for den af regeringen annoncerede velfeerdsudvikling.

Nar man har leest bogen, kan man maske undre sig lidt over bogens
titel. Fortiden under de socialdemokratiske regeringers ledelse var jo
heller ikke kendetegnet af ideel social og velfserdsmaessig lykke. Ogsa
dengang var samfundet todelt. Der var rige, og der var fattige. Her er
intet nyt under solen. Det der er forskellen fra dengang er, at samfundet i
dag er blevet endnu mere todelt. Det giver sig bl.a. udtryk i, at samtidigt
med at der er blevet flere rige i dette samfund, er fattigdommen blandt
rigtig mange grupper steget katastrofalt.

Bogens sigte er klart at gare op med den opfattelse, at den nuvarende
regerings velfaerdspolitik, skulle veere en eller anden afart af den socialde-
mokratiske samfundsmodel — godt nok i en light-udgave. Intet kan efter
Henrik Herlgv«s opfattelse vaere mere forkert. Den nuverende regerings
velfeerdspolitik er trods skegnne ord om feellesskab og baeredygtighed et
slet skjult forseg pa at gennemfore en bevidst visnepolitik. En politik der
markant vil forringe de offentlige velfserdsydelser i en sadan grad, at det
givetvis bliver totalt umuligt inden for en meget lang arraekke, at rette op
pa situationen. Bogen er derfor et ngdrab om, at tiden er inde til der skal
fores en helt anden gkonomisk politik.

Vil man derfor finde argumenter mod den forte gkonomiske politik,
og vil man prgve kreefter med nogle brugbare alternativer til den nuvee-
rende regerings asociale og gkonomisk heemmende politik, skal Henrik
Herlgv«s bog anbefales pa det varmeste.
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